24- ADALET VE İÇİŞLERİ 

İlk Ulusal Programın yayımlanmasından bu yana (24 Mart 2001-11 Mayıs 2003) Adalet ve İçişleri (ile Siyasi Kriterler) alanındaki Avrupa Birliği mevzuatına uyum sağlanmasına yönelik olarak kabul edilip yürürlüğe giren mevzuat Ek-24.1 ve Ek-24.2’de verilmiştir.

I- ÖNCELİKLER LİSTESİ

ÖNCELİK 24.1 İltica Alanında AB Mevzuatına Uyumun Başlatılması ve İltica Alanında Kapasitenin Geliştirilmesi

ÖNCELİK 24.2 Sınır Yönetimi ile İlgili AB Mevzuatına Uyum Sağlanmasına Devam Edilmesi ve Schengen Müktesebatının Uygulanması İçin Hazırlık Yapılması

ÖNCELİK 24.3 Vize Mevzuatı ve Uygulamasının AB Mevzuatı ile Uyumlu Hale Getirilmesine Başlanması

ÖNCELİK 24.4 Yasa Dışı Göçle Mücadeleye Yönelik Olarak AB Mevzuatının ve En İyi Uygulamalarının Kabul Edilmesi ve Uygulanması

ÖNCELİK 24.5 Örgütlü Suçlar, Sahtecilik ve Yolsuzluk

ÖNCELİK 24.6 Uyuşturucu ile Mücadele Alanında AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

ÖNCELİK 24.7  Kara Paranın Aklanması ile Mücadele Alanında AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

ÖNCELİK 24.8  Polis İşbirliği, Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e Katılım

ÖNCELİK 24.9 Kişisel Verilerin Korunması Konusundaki AB Mevzuatına Uyum Sağlanması

ÖNCELİK 24.10 Euro’nun ve Topluluğun Mali Çıkarlarının Ceza Hukukunda Korunması Konularında AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

ÖNCELİK 24.11 Ceza Hukuku Alanında Adli İşbirliği Bakımından AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

ÖNCELİK 24.12 Özel Hukuk Alanında Adli İşbirliği Konusundaki AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

ÖNCELİK 24.13 Tüm Vatandaşların Adalete Erişiminin Sağlanması ve Bunun İçin Adli Yardım Sisteminin Geliştirilmesine Devam Edilmesi

ÖNCELİK 24.14 Yargının İşlevselliği ve Kapasitesinin Artırılması Suretiyle Etkin Bir Yargı Sisteminin Tesis Edilmesi

Ana Unsur 24.14.1 Yargının işlevselliğinin güçlendirilmesi, adli ve idari kapasitesinin artırılması

Ana Unsur 24.14.2 Ceza ve tutukevlerinde uluslararası standartlara ulaşılması

Ana Unsur 24.14.3 Yargının otomasyonu

II- ÖNCELİKLERİN TANIMLARI VE ÖNCELİKLER ÇERÇEVESİNDE AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YÖNELİK KURUMSAL YAPILANMA VE FİNANSMAN TABLOLARI

ÖNCELİK 24.1  İltica Alanında AB Mevzuatına Uyumun Başlatılması ve İltica Alanında Kapasitenin Geliştirilmesi

1-Kısa Bilgi 

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde İltica alanında AB mevzuatına uyumun başlatılması öncelik olarak belirlenerek, başta mülteciler için konaklama ve sosyal destek mekanizmalarının geliştirilmesi çalışmalarının sürdürülmesi olmak üzere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin geliştirilmesi öngörülmüştür. Taslak İltica Yasasının yürürlüğe girmesini takiben, ilgili alanda idari düzenlemeler çıkarılarak, bu alanda başlatılan AB mevzuatı ile uyum çalışmalarına devam edilecektir. 
Türkiye, 1951 Mültecilerin Statüsüne İlişkin Cenevre Sözleşmesi ve bu Sözleşmenin Protokolüne taraftır. Bu Sözleşmeye taraf olurken Türkiye, mültecilerin tanımına ilişkin olarak getirdiği coğrafi sınırlamaya rağmen, hem coğrafi sınırlaması doğrultusunda mülteci olarak kabul ettiği yabancılar, hem de sırf insani nedenlerle geçici sığınma hakkı tanıdığı Avrupa dışından gelen yabancılar için, 1951 Sözleşmesinin 33. maddesinin ilk bendinde düzenlenen geri göndermeme (non-refoulement) ilkesine titizlikle riayet etmektedir. Coğrafi sınırlama konusu, Türkiye’nin AB’ye katılım müzakereleri sırasında etraflıca ele alınarak, katılım aşamasında ülkemize doğudan bir mülteci akımını teşvik etmeyecek şekilde, gerekli mevzuat ve altyapı değişikliklerinin gerçekleştirilmesine ve AB ülkelerinin külfet paylaşımı konusunda gerekli hassasiyeti göstermelerine bağlı olarak  kaldırılacaktır.

2002 yılı Haziran ayında kurulan ve ilgili kurum ve kuruluşların temsil edildiği İltica, Göç ve Dış Sınırlar Görev Gücü  dahilinde kurulan çalışma gruplarınca, uzman desteği ile gerçekleştirilen altı aylık çalışma toplantıları, çalışma ziyaretleri ve yasa tarama çalışmaları sonucunda, her üç konuda ülkemizin strateji belgeleri oluşturulmuştur. Strateji belgeleri çerçevesinde, iltica konusu ile ilgili olarak AB’ye uyum çalışmaları bağlamında eğitim, yeniden yapılanma ve mevzuat konusunda bir dizi çalışma yürütülecektir. 

Bu öncelikle ilgili olarak yasal değişiklik yapılmamıştır

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.1.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Avrupa Topluluklarına Üye Devletlerden birinde yapılan iltica başvurularının incelenmesinden sorumlu devleti saptayan, 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin'de imzalanmış ve 1 Eylül 1997 tarihinde yürürlüğe girmiş olan Sözleşme- Dublin Sözleşmesi 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	2
	15 Haziran 1990 tarihli Dublin Sözleşmesinin uygulanmasına ilişkin hükümler hakkında, bu Sözleşmenin 18. maddesine istinaden oluşturulan Komitenin 9 Eylül 1997 tarih ve 97/662/EC ile 1/97 sayılı Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	3
	15 Haziran 1990 tarihli Dublin Sözleşmesinin, Komite İç Tüzüğünün belirlenmesi hakkında, bu sözleşmenin 18. maddesine istinaden oluşturulan komitenin 9 Eylül 1997 tarih ve 97/663/EC ile 2/97 sayılı Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005


Tablo 24.1.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	4
	15 Haziran 1990 tarihli Dublin Sözleşmesinin uygulanmasına ilişkin hükümler hakkında, bu Sözleşmenin 18. maddesine istinaden oluşturulan Komitenin 30 Haziran 1998 tarih ve 1998/451/EC ile 1/98 sayılı Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	5
	Dublin Sözleşmesinin 3(4) ve 9. maddeleri uyarınca aile üyelerinin sorumluluğunun devri hakkında, bu Sözleşmenin 18. maddesine istinaden kurulan Komitenin 31 Ekim 2000 tarih ve 2000/677/EC ile 1/2000 sayılı Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	6
	Cenevre Sözleşmesinin 1. maddesinde geçen "mülteci" sözcüğünün tanımının uyumlaştırılmış bir şekilde uygulanması hakkında, AB Antlaşmasının K.3. maddesine istinaden Konsey tarafından belirlenen, 4 Mart 1996 tarih ve  96/196/JHA sayılı Ortak Tutum 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	8
	Dublin Sözleşmesinin etkili biçimde uygulanması için parmak izlerinin mukayesesine yönelik olarak “Eurodac”ın kurulması hakkında 11 Aralık 2000 tarih ve 2725/2000(EC) sayılı Konsey Tüzüğü 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	9
	Kosova’da meydana gelen son olaylar nedeniyle kaçan kişilere acil yardım sağlanması da dahil olmak üzere, mülteciler, yerinden edilmiş kişiler ve sığınma talebinde bulunanların misafir edilmelerine ve gönüllü olarak ülkelerine gönderilmelerine yönelik pratik destek sağlanmasına matuf projeler ile önlemleri düzenleyen, AB Antlaşmasının K.3. maddesi çerçevesinde Konsey tarafından 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/290/JHA sayılı Ortak Eylem  
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	10
	Avrupa Mülteci Fonuyla a) ortaklaşa finanse edilen faaliyetler bağlamında masraf ve uygulama raporlarının kabul edilebilirliği hakkındaki 2000/596/EC sayılı Konsey Kararının uygulanması için ayrıntılı kurallar koyan 20 Mart 2001 tarih ve 2001/275/EC sayılı Komisyon Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005


Tablo 24.1.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	11
	İltica usulleri için asgari garantiler hakkında 20 Haziran 1995 tarihli Konsey İlke Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	12
	İltica ile ilgili olarak kabul edilen belgelerin uygulanmasının izlenmesi hakkında 26 Haziran 1997 tarih ve 97/420/JHA sayılı Konsey Kararı 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	13
	Üçüncü bir ülke vatandaşı tarafından Avrupa Topluluklarına Üye Devletlerden birinde yapılan iltica başvurularının incelenmesinden sorumlu devletin saptanması için kriter ve mekanizmaların kurulmasına yönelik 18 Şubat 2003 tarih ve 343/2003/EC sayılı  Konsey Tüzüğü
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	14
	Yerlerinden edilen kişilerin toplu  nüfus hareketi olaylarında geçici koruma verilmesi için minimum standartlara ve bu tür şahısları kabul eden ve sonuçlarını üstlenen Üye Devletler arasındaki gayret dengesinin teşvik edilmesine dair önlemlere ilişkin 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayılı Konsey Direktifi 
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	15
	Sığınmacıların kabulüne ilişkin minimum standartları belirten 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC sayılı Konsey Direktifi
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	16
	Avrupa Mülteci Fonuyla ortaklaşa finanse edilen faaliyetler bağlamında mali düzeltmelere yönelik yönetim, kontrol sistemleri ve prosedürler  hakkındaki 2000/596/EC sayılı Konsey Kararının uygulanması için ayrıntılı kurallar koyan 18 Aralık  2001 tarih ve 2002/307/EC sayılı Komisyon Kararı
	İltica Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	2005


a) Avrupa Mülteci Fonunun yürürlük süresi 31 Aralık 2004 tarihinde dolmakla birlikte, bahse konu Fona ilişkin mevzuatın yürürlük süresi uzatıldığı veya başka bir AB mevzuatı ile değiştirildiği takdirde, bu mevzuata uyum 2005 yılında sağlanacaktır.

3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.1.2 

	No
	Yapılması Gerekenler
	Uygulama Tarihi

	1
	Toplumsal bilincin artırılması ve  uygulamada somut adımlar atılması için AB mevzuatı ve uygulamaları ile ilgili bilgi ve bilinçlenme programları geliştirilmesi
	2005

	2
	Personelin eğitim ihtiyaçlarının tanımlanması ve eğitim programlarının geliştirilmesi 
	2004

	3
	Tüm kolluk birimleri personelinin düzenli eğitimine ilişkin eğitim merkezlerinin tesis edilmesi
	2004-2005

	4
	Mülteci Hukuku ile ilgili seminerler düzenlenmesi
	2003-2005

	5
	İltica alanındaki stratejinin geliştirilmesi ve stratejide rol alan kurumların güçlendirilmesi
	

	6
	İçişleri Bakanlığı bünyesinde mülteci statüsünün tespitine ilişkin karar vermede merkezi ve tek yetkili bir ihtisas kurumu kurulması ve operasyonel kapasitenin geliştirilmesi  için mevzuat, teşkilatlanma, idari yapı ve altyapı ihtiyaçlarının karşılanması 
	2004-2005

	7
	Coğrafi sınırlama kaldırıldığı takdirde mülteci sayısında beklenebilecek artış miktarı, kurulması gerekecek mülteci misafirhanesi, barındırma merkezleri ve kabul merkezlerinin yer ve maliyetlerinin tespitine yönelik araştırma yapılması
	2004-2005

	8
	Mülteci misafirhanelerinin ve mülteci barındırma merkezlerinin kurulması
	2004-2005

	9
	Sığınmacı kabul merkezlerinin kurulması 
	2004-2005

	10
	Mülteci-Sığınmacı menşe ülke bilgi veri tabanının güçlendirilmesi
	2003-2005

	11
	Mültecilere sağlanan sosyal destek mekanizmalarının (öğrenim, çalışma, sağlık ve çevirmen imkanlarının) geliştirilmesi
	2003-2005

	12
	Hassas ve incinebilecek durumda olanlara sağlanan sosyal destek sisteminin güçlendirilmesi
	2003-2005

	13
	Personel (Psiko-sosyal destek verecek uzman personel, çevirmen vb.) temini ve eğitimi
	2005



4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.1.3
 
















(Euro)

	İhtiyaçlar – (Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Kaynaklar
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım
	
	
	
	
	

	İhtisas Kurumu (İltica ve Göç Kurulu) binasının inşası
	2004-2005
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 

	Mülteci misafirhanelerinin ve mülteci barındırma merkezlerinin inşası
	2004-2005
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 

	Sığınmacı kabul merkezlerinin inşası
	2004-2005
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 

	Personel eğitim merkezlerinin inşası
	2004-2005
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Eğitim a)
	2003-2004
	
	250.000 
	
	250.000 

	Personel alımı 
	
	
	
	
	

	Danışman İhtiyacı a)
	2003-2004
	
	450.000  
	
	450.000 

	Tercüme
	2003-2005
	
	  450.000 
	
	450.000 

	Diğer b)
	2003-2005
	
	1.000.000 
	
	1.000.000 

	Toplam
	
	20.000.000 
	62.150.000
	
	82.150.000


a) TR 204.02 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-03 nolu Türkiye’nin Göç ve İltica Stratejisinin Uygulanması İçin Bir Eylem Planı Geliştirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesinden karşılanacaktır.
b) TR 204.02 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-03 nolu Türkiye’nin Göç ve İltica Stratejisinin Uygulanması İçin Bir Eylem Planı Geliştirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesi kapsamında hazırlanacak İhtiyaç Analizi Belgesi sonucunda öngörülebilecek harcamalar için planlanmıştır.

ÖNCELİK 24.2 Sınır Yönetimi ile İlgili AB Mevzuatına Uyum Sağlanmasına Devam Edilmesi ve Schengen Müktesebatının Uygulanması İçin Hazırlık Yapılması

1- Kısa Bilgi 

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde, kamu idaresinin, yasa dışı göçün önlenmesi amacıyla, mevzuat ve en iyi uygulamalarla uyumlu etkin bir sınır yönetimi geliştirme kapasitesinin iyileştirilmesi önceliğine kısa vade hedefleri arasında yer verilmiştir. Sınır yönetimi ile ilgili mevzuat ve en iyi uygulamalarla uyumlaştırmaya devam edilmesi ve Schengen müktesebatının tam olarak uygulanması için hazırlık yapılması hedefleri ise 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde orta vade öncelikleri olarak yer almaktadır.  Bunun yanı sıra,  kişilerin serbest dolaşımı bölümü ile de bağlantılı olan ikamet hakkı ile ilgili AB mevzuatına uyum çalışmaları da sürdürülmektedir. Bu çerçevede hizmet müzakerelerinin seyrine bağlı kalmak kaydıyla, bu düzenlemeler karşılığı hazırlanmakta veya hazırlanacak olan uyum mevzuatının, yürürlük tarihi de dahil olmak üzere nihai halinin, karşılıklılık ilkesi çerçevesinde, üyeliğe kadar tamamlanması öngörülmektedir.

2002 yılı Haziran ayında kurulan ve ilgili kurum ve kuruluşların temsil edildiği İltica, Göç ve Dış Sınırlar Görev Gücü dahilinde oluşturulan üç çalışma grubu, uzman desteği ile gerçekleştirilen altı aylık çalışma toplantıları, çalışma ziyaretleri ve yasa tarama çalışmaları sonucunda bu konu ile ilgili olarak ülkemizin Strateji Belgelerini oluşturmuştur. Strateji Belgeleri çerçevesinde, dış sınırlar konusunda AB’ye uyum çalışmaları bağlamında eğitim, yeniden yapılanma ve mevzuat konusunda bir dizi çalışma yürütülecektir. 

Bu öncelikle ilgili olarak yasal değişiklik yapılmamıştır.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.2.1

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Havaalanı transit işlemleri hakkında, AB Antlaşmasının K.3. maddesi çerçevesinde Konsey tarafından kabul edilen 4 Mart 1996 tarih ve 96/197/JHA sayılı Ortak Eylem 
	Yabancılar Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	2
	Pasaport ve diğer seyahat belgelerinin güvenlik özellikleriyle ilgili 23 Haziran 1981, 30 Haziran 1982, 14 Temmuz 1986 ve 10 Temmuz 1995 tarihli İlke Kararlarına ek, 17 Ekim 2000 tarihli Konseyde bir araya gelen Üye Devlet Hükümet  temsilcilerinin İlke Kararı 
	Pasaport Kanununda Değişiklik Tasarısı 
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2004
	1- 01.03.2004

2- 01.05.2004

	3
	Schengen Müktesebatı – Benelüks Ekonomik Birliği, Almanya ve Fransa Hükümetleri arasında ortak sınırlardaki kontrol noktalarının tedricen kaldırılmasına dair 14 Haziran 1985 tarihli Anlaşmayı uygulayan Sözleşme
	Yabancılar Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	
	
	Pasaport Kanununda Değişiklik Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2004
	1- 01.03.2004

2- 01.05.2004


Tablo 24.2.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	4
	Schengen Müktesebatı ve en iyi uygulamaların doğru uygulanması için Tavsiyeler Katalogunu   (Dış Sınırlar + Sınır Dışı ve Geri Kabul)  oluşturan 28 Şubat 2002 tarihli Konsey Kararı

(Schengen Müktesebatı - 5018/1/02 REV 1 SCH-EVAL 1 COMIX 4 + REV 1 COR 1 (fi) 5987/02 SCH-EVAL 5 COMIX 82 6578/02 SCH-EVAL 7 COMIX 140) 
	Yabancılar Yasası Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	
	
	Pasaport Kanununda Değişiklik Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2004
	1- 01.03.2004

2- 01.05.2004

	5
	Kişilerin uzun süreli vizelerle serbest dolaşımına ilişkin 28 Mayıs 2001 tarih ve  (EC) 1091/2001 sayılı  Konsey Tüzüğü  
	Yabancılar Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.2.2 

	No
	Yapılması Gerekenler - (İçişleri Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	Personel eğitimi
	2003-2005

	2
	Yabancı geri gönderme merkezlerinin kurulması
	2004-2005

	3
	Askeri olmayan ve profesyonel bir sınır muhafız teşkilatının kurulması için mevzuat, teşkilatlanma, idari yapı ve altyapı ihtiyaçlarının karşılanması 
	2004-2005

	4
	Askeri olmayan ve profesyonel bir sınır muhafız teşkilatının kurulmasına kadar, AB üye devletlerindeki en iyi uygulamalar çerçevesinde, Jandarma Sınır Birlikleri ve Sahil Güvenlik Birimleri de dahil olmak üzere sınır yönetiminden sorumlu olan kurumların idari ve teknik yapılarının güçlendirilmesi ile personelinin eğitimi 
	2003-2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.2.3 

















(Euro)
	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı)
	Yıl
	Ulusal Kaynaklar
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I.Yatırım
	
	
	
	
	

	Geri gönderme merkezlerinin inşası
	2004-2005
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 

	Hudut kapılarına sahteciliği önlemeye yönelik cihazların alımı 
	2005
	1.000.000 
	3.000.000 
	
	4.000.000 

	II.Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Eğitim a) 
	2003-2004
	
	250.000  
	
	250.000  

	Danışman İhtiyacı a)
	2003-2004
	
	450.000  
	
	450.000  

	Tercüme
	
	
	
	
	

	Diğer
	
	
	35.000 
	
	35.000 

	Toplam
	
	6.000.000 
	18.735.000 
	
	24.735.000 


a) TR 204.01 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-02 nolu Türkiye’nin Birleştirilmiş Sınır Yönetimi Stratejisinin Uygulanması İçin Bir Eylem Planı Geliştirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesinden karşılanacaktır.

ÖNCELİK 24.3. Vize Mevzuatı ve Uygulamasının AB Mevzuatı ile Uyumlu Hale Getirilmesine Başlanması 

1-Kısa Bilgi 

Vize mevzuatı ve uygulamasının AB mevzuatıyla uyumlu hale getirilmesi doğrultusunda başlatılmış olan sürecin devam ettirilmesi bağlamında, aşağıda belirtilen hususlar öncelikli olarak değerlendirilmektedir;

- AB Vize Negatif Listesine uyum konusunda önemli adımlar atılmış olup, netice itibarıyla söz konusu listeye Mayıs 2003 itibarıyla yaklaşık %75 oranında uyum sağlanmış bulunmaktadır.  Tam uyum sağlanabilmesi için 6 ülkenin durumunun gözden geçirilmesi gerekmektedir.  Bu bağlamda, birinci aşamada, AB’nin vize uyguladığı 6 Körfez ülkesine (Bahreyn, Katar, Oman, Kuveyt, Birleşik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan) 1 Eylül 2002 tarihi itibarıyla; ikinci aşamada ise, 13 ülkeye (Endonezya, Güney Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Bahamalar, Maldivler, Barbados, Seyşeller, Jamaika, Belize, Fiji, Mauritius, Grenada ve Santa Lucia) 2003 yılının Mayıs-Temmuz  aylarında geçerlilik kazanmak üzere vize uygulaması getirilmiştir. 

- Ülkemiz tarafından halihazırda kullanılan vize etiketleri AB güvenlik standartlarını karşılamadığından, Uluslararası Sivil Havacılık Örgütü (ICAO) ve AB standartlarına uygun yüksek güvenlikli vize etiketlerinin kullanımına geçilmesi öngörülmektedir.

- Ülkemiz tarafından verilen vize tipleri AB ülkelerinde geçerli Schengen vize tiplerine uymamaktadır. Bu alanda tedrici bir uyumun başlatılması  gerekmektedir.

- Dış temsilciliklerimizin ve sınır kapılarımızın belge güvenliğini denetleyecek teçhizatla donatılması konusu, özellikle uluslararası platformda yasa dışı göç ve insan ticareti ile yapılan mücadele kapsamında da büyük önem taşımaktadır.

- Havaalanı transit vizesi uygulamasının başlatılması aynı zamanda Türk havalimanlarından kalkan uçaklarla AB’ye giriş yapmak isteyen ancak yasa dışı konumda bulundukları için ülkemize geri gönderilen kişilerle ilgili sorunların çözümü bakımından da yararlı olacaktır.

- Sınırda bandrol vize itası uygulaması Schengen sisteminde bulunmadığından, ülkemizin tedrici olarak söz konusu uygulamaya son vermesi gerekmektedir.   

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.3.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Dış sınırlardan geçişte vatandaşlarının vize hamili olması gereken üçüncü ülkeler ile vatandaşları vizeden muaf tutulan üçüncü ülkelerin listelenmesi hakkındaki 15 Mart 2001 tarih ve  (EC) 539/2001 sayılı ve Konsey Tüzüğüne Ek I - AB vize negatif listesi 
	Bakanlar Kurulu Kararları, ikili anlaşmalar
	Dışişleri Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2003-2004
	1- 2004

2- 2004

	2
	Vizeler için tek tip bir format belirleyen 29 Mayıs 1995 tarih ve (EC) 1683/95 sayılı Konsey Tüzüğü 
	5682 sayılı Pasaport Kanununda (ilgili bölümleri) Değişiklik Tasarısı 
	Dışişleri Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004-2005
	1- 2005

2- 2005

	
	
	5683 sayılı Yabancıların Türkiye’de İkamet ve Seyahatleri Hakkında Kanunda (ilgili bölümleri) Değişiklik Tasarısı
	
	2004-2005
	1- 2005

2- 2005

	3
	SCH/Com-ex (99) 13 Schengen Müktesebatı - Ortak Kılavuz ve Ortak Konsolosluk Yönergelerinin nihai nüshaları hakkında 28 Nisan 1999 tarihli İcra Komitesi Kararı (Vizelerin tanımı ve tipleri üzerine olan I.2 bölümü)
	5682 sayılı Pasaport Kanununda Değişiklik (ilgili bölümleri) Tasarısı
	Dışişleri Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004-2005
	1- 2005

2- 2005

	
	
	5683 sayılı Yabancıların Türkiye’de İkamet ve Seyahatleri Hakkında Kanunda (ilgili bölümleri) Değişiklik Tasarısı
	
	
	


Tablo 24.3.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	4
	Havaalanı transit işlemleri hakkında 4 Mart 1996 tarihli Ortak Eylem (96/197/JHA) 

SCH/Com-ex (99) 13 Schengen Müktesebatı - Ortak Kılavuz ve Ortak Konsolosluk Yönergelerinin nihai nüshaları hakkında 28 Nisan 1999 tarihli İcra Komitesi Kararı (havaalanı transit vize yükümlülüklerine dair Ortak Konsolosluk Yönergelerine Ek 3 bölümü) 
	5682 sayılı Pasaport Kanunuda (ilgili bölümleri) Değişiklik Tasarısı 
	Dışişleri Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004-2005
	1- 2005

2- 2005

	
	
	5683 sayılı Yabancıların Türkiye’de İkamet ve Seyahatleri Hakkında Kanunda (ilgili bölümleri) Değişiklik Tasarısı
	
	
	


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.3.2

	No
	Yapılması Gerekenler - (Dışişleri Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	AB Vize Negatif Listesine uyum sağlanması 
	2004


Tablo 24.3.3

	No
	Yapılması Gerekenler - (İçişleri Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	Sınırda vize itası uygulamasına son verilmesi 
	2005

	2
	Havaalanı transit vize uygulamasının başlatılması  
	2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.3.4

















(Euro)

	İhtiyaçlar -  (İçişleri Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım

	Belge güvenliğini denetlemeye yönelik teçhizat alımı a)
	2004-2005
	 143.750 
	 432.250 
	 
	 575.000 

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel
	
	 
	 
	 
	 

	Eğitim a)
	2004-2005
	 
	 800.000 
	 
	 800.000 

	Danışman ihtiyacı a)
	2004-2005
	 
	 244.000 
	 
	 244.000 

	Tercüme
	
	 
	 
	 
	 

	Diğer a)
	2004-2005
	 
	 300.000 
	 
	 300.000 

	Toplam
	
	143.750 
	 1.776.250 
	 
	 1.919.000 


a) Vize Politikası ve Uygulamaları Projesi, 2003 Yılı Mali İşbirliği Programlaması kapsamında yer almaktadır.
ÖNCELİK 24.4 Yasa Dışı Göçle Mücadeleye Yönelik Olarak AB Mevzuatının ve En İyi Uygulamalarının Kabul Edilmesi ve Uygulanması

1-Kısa Bilgi 

2003 Yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde, yasa dışı göçle mücadelenin güçlendirilmeye devam edilmesine ve yasa dışı göçün önlenmesi amacıyla bu alanda AB mevzuatı ile en iyi uygulamaların (kabul, yeniden kabul, sınır dışı etme) kabul edilmesine ve uygulanmasına orta vadeli öncelikler arasında yer verilmiştir. 

2002 yılı Haziran ayında kurulan ve ilgili kurum ve kuruluşların temsil edildiği İltica, Göç ve Dış Sınırlar Görev Gücü dahilinde oluşturulan çalışma gruplarınca, uzman desteği ile gerçekleştirilen altı aylık çalışma toplantıları, çalışma ziyaretleri ve yasa tarama çalışmaları sonucunda her üç konuda da ülkemizin strateji belgeleri hazırlanmıştır.  Strateji belgeleri çerçevesinde göç konusu ile ilgili olarak AB’ye uyum çalışmaları bağlamında eğitim, reorganizasyon ve mevzuat konusunda bir dizi çalışma yürütülecektir.

Türkiye, Göç ve Sınır İhlalleri Konusunda Bilgi Değişim ve Paylaşım Merkezine (CIREFI) 2001 yılında katılım sağlamış olup, bu tarihten itibaren istatistiksel bilgileri bu merkez ile teati etmektedir. Türkiye, CIREFI’nin 6 ayda bir gerçekleştirdiği toplantılara katılmakta ve Erken Uyarı Sistemi aracılığıyla yasa dışı göç hareketlerine ilişkin acil bilgileri ve çalıntı belgelerle ilgili bilgileri diğer üye ve aday ülkelerle paylaşmaktadır.

Türkiye, yasa dışı göç bağlamında, kabul, geri kabul ve sınır dışı etme gibi uygulamalara katılım öncesi dönemde AB mevzuatından benimsenmesi gerekenleri, orta vadede yürürlüğe koyacaktır. Türk Hükümeti, Türk vatandaşlarının, Türkiye’den yasa dışı transit geçiş yapan kişilerin ve Türkiye’de yakalanan yabancı ülke vatandaşlarının geri kabulü hususlarını düzenleyen anlaşmaların, komşu ve kaynak ülkelerle müzakeresine başlamıştır. Bu kapsamda öncelikle, Türkiye’nin doğu sınırındaki komşu ülkelerle, bilahare doğu sınırındaki komşu ülkelerin  ötesindeki ülkelerle ve nihayet Türkiye’nin batı sınırındaki komşu ülkelerle geri kabul anlaşması aktedilmesi hedeflenmektedir. 

Bu doğrultuda, Türkiye, 2001 yılı başında İran, Pakistan, Bangladeş, Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Çin Halk Cumhuriyeti (Ç. H.C.), Sri Lanka, Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’ya geri kabul anlaşması teklif etmiştir. Bu çerçevede, Suriye ile yapılan görüşmeler sonucunda 10 Eylül 2001 tarihinde Geri Kabul Anlaşması, Yunanistan ile 8 Kasım 2001 tarihinde Geri Kabul Protokolü imzalanmıştır. Öte yandan, Bulgaristan ile müzakereler devam etmektedir. Romanya ile ise ikinci tur müzakereler tamamlanarak anlaşma parafe edilmiş olup en kısa sürede anlaşma imzalanacaktır. İran, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka ve Ç. H.C.’den henüz bir cevap alınamamıştır. Ayrıca, Ürdün, Rusya Federasyonu, Tunus, Özbekistan, Moğolistan, Mısır, Kırgızistan, İsrail, Gürcistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Lübnan, Nijerya ve Kazakistan’a 2002 yılında geri kabul anlaşmaları teklif edilmiştir. Bu ülkelerden Kırgızistan ile Geri Kabul Anlaşması 6 Mayıs 2003 tarihinde imzalanmıştır.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.4.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Oturma izinleriyle ilgili tek tip bir format hakkında, AB Antlaşmasının K.3 maddesine istinaden Konsey tarafından kabul edilen 16 Aralık 1996 tarih ve 97/11/JHA sayılı Ortak Eylem 
	Yabancılar Yasa Tasarısı 
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	2
	Üçüncü ülke vatandaşlarının çalışmak için Üye Devletler topraklarına kabul edilmelerinin sınırlandırılması hakkında 20 Haziran 1994 tarihli İlke Kararı 
	Yabancılar Yasa Tasarısı 
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	3
	Üçüncü ülke vatandaşlarının serbest çalışmak amacıyla Üye Devletlerin topraklarına kabul edilmelerine ilişkin sınırlamalar hakkında 30 Kasım 1994 tarihli Konsey İlke Kararı 
	Yabancılar Yasa Tasarısı 
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	4
	Sahte evliliklerle mücadelede benimsenecek önlemler hakkında 4 Aralık 1997 tarih ve 97/C 382/01sayılı Konsey İlke Kararı 
	Yabancılar Yasa Tasarısı 
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005

	5
	Oturma izinleri için tek tip formatın doldurulmasıyla ilgili ortak standartlar hakkında 3 Aralık 1998 tarih ve 98/701/JHA sayılı Konsey Kararı 
	Yabancılar Yasa Tasarısı 
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005


Tablo 24.4.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	6
	Ülkeden ihraç önlemlerinin uygulanmasında birlikte hareket ve işbirliği hakkında 22 Aralık 1995 tarih ve 96/C 5/02 sayılı Konsey Tavsiye Kararı                                                                                                 
	Sınırdışı Yönetmeliği
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2004
	2- 01.06.2004

	7
	Üçüncü ülke vatandaşlarının ihracına ilişkin kararların karşılıklı tanınması hakkında 28 Mayıs 2001 tarih ve 2001/40/EC sayılı  Konsey Direktifi 
	Sınırdışı Yönetmeliği
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2004
	2- 01.06.2004

	8
	Üye Devletler topraklarında uzun süreli ikamet eden üçüncü ülke vatandaşlarının statüsüyle ilgili 4 Mart 1996 tarih ve 96/C 80/02 sayılı Konsey İlke Kararı
	Yabancılar Yasa Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	01.01.2005
	1- 01.06.2005

2- 01.08.2005


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.4.2 

	No
	Yapılması Gerekenler - (İçişleri Bakanlığı)
	Tarih

	1
	Personel eğitimi
	2003-2004

	2
	Yabancı geri gönderme merkezlerinin kurulması 
	2004-2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.4.3

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı)
	Yıl
	Ulusal Kaynaklar
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I-Yatırım
	
	
	
	
	

	Geri gönderme merkezlerinin inşası
	2004-2005
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 


Tablo 24.4.3 (Devamı)
















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı)
	Yıl
	Ulusal Kaynaklar
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	II.Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Eğitim a)
	2003-2004
	
	
	
	

	Danışman ihtiyacı a)
	2003-2004
	
	
	
	

	Tercüme
	
	
	
	
	

	Diğer
	
	
	
	
	

	Toplam
	
	5.000.000 
	15.000.000 
	
	20.000.000 


a) Eğitim ve danışman ihtiyacı amacıyla 700.000 Euro’luk bir miktar,  24.1 sayılı İltica Alanında AB Mevzuatına Uyumun Başlatılması ve İltica Alanında Kapasitenin Geliştirilmesi önceliği çerçevesinde planlanan finansman ihtiyacına yönelik olarak değerlendirmeye alınan TR 204.02 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-03 nolu Türkiye’nin Göç ve İltica Stratejisinin Uygulanması İçin Bir Eylem Planı Geliştirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesinden karşılanacaktır.
ÖNCELİK 24.5. Örgütlü Suçlar, Sahtecilik ve Yolsuzluk 

1-Kısa Bilgi 

Örgütlü suçlar, sahtecilik, yolsuzluk ve insan kaçakçılığı ile mücadele güçlendirilmeye devam edilerek bu alanlarda AB mevzuatının kabulü ve uygulanması çalışmaları sürdürülecektir. İdari kapasitenin ve farklı kanun uygulayıcı kuruluşlar arasında işbirliğinin artırılması ile bu alanlardaki uluslararası işbirliğinin daha da yoğunlaştırılmasına yönelik çalışmalara devam edilecektir.

Örgütlü Suçlar 

AB standartlarıyla uyumlu olarak, mevzuat uyumu, idari kapasitenin güçlendirilmesi ve farklı kanun uygulayıcı birimler arasındaki işbirliğinin artırılması yollarıyla, örgütlü suçlar, uyuşturucu, insan ticareti, sahtecilik, yolsuzluk ve kara para aklamayla mücadelenin güçlendirilmesine devam edilecektir.

Yolsuzluk, sahtecilik ve örgütlü suçlar konularında AB mevzuatının kabulü ve uygulanması, idari kapasitenin ve farklı uygulayıcı kuruluşlar arasındaki işbirliğinin güçlendirilmesine devam edilerek bu alandaki uluslararası işbirliği daha da artırılacaktır.

Rüşvet, yolsuzluk, sahtecilik ve kara para aklamayla etkin bir mücadele amacıyla taşınmaz mallara ilişkin tüm hukuki ve teknik bilgilerin bilgisayar ortamına aktarılarak Türkiye çapında gayrimenkul veri tabanının oluşturulması bağlamında, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü tarafından yürütülen Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBİS) tamamlanması yönünde çalışmalar sürdürülecektir.

Bu öncelik altında;
- Sınır aşan Örgütlü Suçlara Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayılı Kanun,

- Sınır aşan Örgütlü Suçlara Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Göçmen Kaçakçılığına Karşı Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30 Ocak 2003 tarih ve 4803 sayılı Kanun,

- İnsan Ticaretinin Özellikle Kadın ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve Cezalandırılmasına İlişkin Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30 Ocak 2003 tarih ve 4804 sayılı Kanun,

 4 Şubat 2003 tarih ve 25014 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Yolsuzluk ve Sahtecilik

Yolsuzluk ve örgütlü suçların faillerinin tüzel kişilerin de olabileceği gerçeği dikkate alınarak, AB mevzuatında tüzel kişilerin cezai sorumluluğu öngörülmüştür. Bu çerçevede, Türk Ceza Kanununda (TCK) ekonomik suçlar açısından  tüzel kişilerin cezai sorumluluğuna ilişkin düzenlemelerin yapılması hususunda atılmış önemli bir adım, 4782 sayılı Uluslararası İşlemlerde Yabancı Kamu Görevlilerine Rüşvet Verilmesinin Önlenmesi İçin Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile TCK’nın 220. maddesinde tüzel kişilerin sorumluluğunun  tanınmasıdır. Ancak özellikle tüm ekonomik nitelikteki suçlar açısından yeni TCK Tasarısında sistem değişikliğine gidilmekte olup, Tasarının yasalaşması ile tüzel kişilerin cezai sorumluluğu söz konusu olabilecektir.

Bu öncelik altında; 

Yolsuzluğa Karşı Özel Hukuk Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 17 Nisan 2003 tarih ve 4852 sayılı Kanun,  24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayılı Resmi Gazetede,
2845 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun, 18 Kasım 1992 tarihli ve 3842 sayılı Kanun ile 4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 6 Aralık 2001 tarihli ve 4723 sayılı Kanun, 13 Aralık 2001 tarih ve 24612 sayılı Resmi Gazetede, 
Uluslararası Ticarî İşlemlerde Yabancı Kamu Görevlilerine Rüşvet Verilmesinin Önlenmesi İçin Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 2 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayılı Kanun, 11 Ocak 2003 tarih ve 24990 sayılı Resmi Gazetede,

Çekle Ödemelerin  Düzenlenmesi ve Çek Hamillerinin Korunması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 26 Şubat 2003 tarih ve 4814 sayılı Kanun, 8 Mart 2003 tarih ve 25042 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak  yürürlüğe girmiştir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.5.1

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	27 Ocak 1999 tarihinde imzaya açılan Yolsuzluğa Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sözleşmesi ETS No:173 (91999JHA10302)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı 
	2003/2004
	1- 2004

2- 2004


Tablo 24.5.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	2
	Dolandırıcılık ve nakit dışı gelirlerin sahteciliğiyle mücadeleye ilişkin 28 Mayıs 2001 tarih ve 2001/413/JHA sayılı Konsey Kararı
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	Adalet Bakanlığı 

İçişleri Bakanlığı

Maliye Bakanlığı
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004

	3
	Avrupa Birliğine Üye Devletlerde bir suç örgütüne katılmayı suç haline getiren, AB Antlaşmasının K.3 maddesi çerçevesinde Konsey tarafından kabul edilen 21 Aralık 1998 tarih ve 98/733/JHA sayılı Ortak Eylem
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004

	4
	Avrupa Topluluklarının Mali Çıkarlarının Korunması Hakkındaki Sözleşmeye  19 Temmuz 1997 tarihli Ek 2. Protokol (41997Y0719(02))
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004

	5
	23 Kasım 2001 tarihinde imzaya açılan Avrupa Konseyi Bilişim (Sanal Ortam) Suçları Hakkındaki Avrupa Konseyi Sözleşmesi ETS No:185

(Avrupa Konseyi Bünyesindeki Internet Suçlarına İlişkin Sözleşme hakkında kabul edilen 27 Mayıs 1999 tarih ve 1999/364/JHA sayılı  Ortak Tutum)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı 

İçişleri Bakanlığı 

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	6
	Organize suçlarla mücadelede uluslararası yükümlülüklerin ulusal düzeyde yerine getirilmesi ve uygulanmasının izlenmesine ilişkin, Avrupa Birliği Antlaşması K3 maddesi temelinde Konsey tarafından benimsenen 5 Aralık 1997 tarih ve 97/827/JHA sayılı  Ortak Eylem
	Hukuki Düzenleme
	 İçişleri Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005


Tablo 24.5.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	7
	Uluslararası organize suçlarda tanıkların korunmasına ilişkin 23 Kasım 1995 tarih ve 95/C 329/01 sayılı Konsey İlke Kararı 
	4422 Sayılı Çıkar amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu
	 İçişleri Bakanlığı

 Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	
	
	Ceza Muhakemeleri Usulü Kanun Tasarısı
	
	2003
	1- 2004

2- 2004

	8
	İletişime yasal müdahaleye ilişkin 17 Ocak 1995 tarih ve 96/C 329/01sayılı Konsey İlke Kararı
	4422 Sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu
	İçişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	9
	28 Mayıs 1998 tarih ve 98/C220/01 sayılı Organize Suçlara İlişkin Katılım Öncesi Paktı
	Taraf olunması
	Dışişleri Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.5.2 
	No
	Yapılması Gerekenler – (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Uygulama Tarihi

	1
	Özellikle sektörel stratejiler ve yolsuzlukla mücadele, suç analizi, uluslararası işbirliği, ileri teknoloji suçları, uyuşturucu maddelerin yasa dışı kullanımı, üretimi ve kaçakçılığı konuları akılda tutularak, organize suçlarla mücadele alanındaki mevcut stratejinin değerlendirilmesi ve bu alanda yeni ulusal strateji geliştirilmesi ve Organize Suçlarla Mücadele Eylem Planı hazırlanması
	2005

	2
	Kamu kurumlarının organize suçlarla mücadele alanındaki çalışma ve yetkilerinin koordine edilmesi ve İçişleri Bakanlığı içerisinde polis ve jandarmanın organize suçlarla mücadele alanındaki işbirliğinin geliştirilmesi
	2005

	3
	Kanun uygulayıcı birimlere ve diğer kilit personele organize suçlarla mücadele alanında uzmanlık eğitimi verilmesi
	2005


Tablo 24.5.2 (Devamı)
	No
	Yapılması Gerekenler – (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Uygulama Tarihi

	4
	Türkiye Uluslararası Uyuşturucu ve Organize Suçlarla Mücadele Akademisi (TADOC) içerisinde dokümantasyon ve suç araştırması merkezinin kurulması
	2005

	5
	Türk Polisinin ve ilgili tüm kolluk birimlerinin Europol’e uyum kapasitesinin artırılması ve AB Üye Devletlerinin organize suçlara karşı başarılı stratejilerinin benimsenmesi ve uluslararası bağlantıların yoğunlaştırılması
	2005

	6
	Organize suçlar konusundaki katılım öncesi paktı prensiplerinin uygulanmasının geliştirilmesi
	2005

	7
	Euro sahteciliğine karşı sahte para broşürünün içeriğinin genişletilmesi suretiyle tekrar basım ve dağıtımının sağlanması
	2003

	8
	Örgütlü suçlarla mücadelenin güçlendirilmesi amacıyla ileri teknoloji ve bilişim sistemleri alanında kurulan Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Şubesinin ve bu alanda kurulacak tüm kolluk birimlerinin eğitim, personel ve teknik ekipman açısından desteklenmesi
	2005


Tablo 24.5.3

	No
	Yapılması Gerekenler – (Jandarma Genel Komutanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	Örgütlü suçlarla mücadelenin güçlendirilmesi amacıyla Jandarma Genel Komutanlığı Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığının güçlendirilmesi
	2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.5.4.

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım a)
	2005
	367.000 
	1.355.000 
	
	1.722.000 

	II. Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel
	2005
	
	445.000 
	
	445.000 

	Eğitim b)
	2005
	
	300.000 
	
	300.000 


Tablo 24.5.4 (Devamı)
















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	Danışman ihtiyacı c)
	2005
	
	360.000 
	
	360.000 

	Tercüme
	2005
	
	 50.000 
	
	50,000 

	Diğer d)
	2003 - 2005
	
	1.237.000 
	
	1.237.000 

	Toplam
	
	367.000 
	3.747.000 
	
	4.114.000 


a) Yatırımın bir bölümü (353.000 Euro AB Kaynaklarından ve 117.500 Euro Ulusal Bütçeden olmak üzere toplam 470.000 Euro) TR 204.05 nolu Organize Suçla Mücadelenin Güçlendirilmesine Destek Sağlanması Projesinden karşılanacaktır

b) Eğitim ihtiyacının bir bölümü TR 204.05 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-06 nolu Organize Suçla Mücadelenin Güçlendirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesinden karşılanacaktır.

c) Danışman ihtiyacının bir bölümü TR 204.05 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-06 nolu Organize Suçla Mücadelenin Güçlendirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesinden karşılanacaktır.

d) Bu meblağın 1.200.000 Euro tutarındaki bölümü, 2003 yılı Mali İşbirliği Programlaması kapsamında yer alan “İnsan Ticareti ile Mücadele için Kurumsal Kapasitenin Geliştirilmesi Projesi” çerçevesinde karşılanacaktır.

Tablo 24.5.5

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım
	2005
	100.000 
	300.000 
	
	400.000

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel
	2005
	3.200.000
	
	
	3.200.000

	Eğitim
	2005
	1.150.000
	1.750.000
	
	2.900.000 

	Danışman ihtiyacı
	2005
	
	50.000 
	
	50.000 

	Tercüme
	2005
	25.000
	 50.000 
	
	75.000 

	Diğer
	2005
	
	
	
	

	Toplam
	
	4.475.000
	2.150.000
	
	6.625.000 


ÖNCELİK 24.6 Uyuşturucu ile Mücadele Alanında AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

1- Kısa Bilgi

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde yer alan kısa vadeli hedefler doğrultusunda AB standartlarına koşut olarak, mevzuat uyumuna, idari kapasitenin güçlendirilmesi ve farklı kanun uygulayıcı birimler arasında işbirliğinin artırılması yollarıyla uyuşturucu, sahtecilik ve yolsuzlukla mücadelenin güçlendirilmeye devam etmesine bir öncelik olarak yer verilmiştir.  Bu çerçevede, uyuşturucu ile mücadelenin güçlendirilmesine devam edilerek, AB mevzuatının kabulü ve uygulanması, idari kapasitenin ve farklı kanun uygulayıcı kurumlar arasında işbirliğinin geliştirilmesi önem taşımaktadır. AB Uyuşturucu Stratejisi ve Eylem Planı ile uyumlu ulusal uyuşturucu stratejisi geliştirilerek  bu doğrultuda uygulamalara başlanacaktır. 

Bu öncelik bağlamında, Uyuşturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sözleşmesinin Tadiline İlişkin Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 26 Nisan 2001 tarih ve 4659 sayılı Kanun 28 Mayıs 2001 tarih ve 24448 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.6.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	20 Aralık 1988 tarihinde imzaya açılan Uyuşturucu ve Psikotrop Madde Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin 17 Maddesini Uygulayan, 31 Ocak 1995 tarihli Deniz Yoluyla Kaçakçılık Hakkında Anlaşma ETS No: 156 (Cezai konularda adli işbirliği bağlamında da geçerlidir) (91999JHA10110)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı 
	2005
	1- 2005

2- 2005

	2
	Yasa dışı uyuşturucu kaçakçılığıyla mücadelede Üye Devletler arasında işbirliğinin geliştirilmesini kolaylaştırmak için uyuşturucuların kimyasal profilinin çıkarılması hakkında bilgi alışverişiyle ilgili 29 Kasım 1996 tarih ve  96/699/JHA sayılı Ortak Eylem  
	2313 Sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Kanununun Uygulanması Hakkında Yönetmelik 
	İçişleri Bakanlığı 

Adalet Bakanlığı.
	2004
	1- 2004

2- 2004

	3
	Yeni sentetik uyuşturucularla ilgili bilgi alışverişi, risk analizi ve bu maddelerin kontrolü hakkında 16 Haziran 1997 tarih ve 97/396/JHA sayılı Ortak Eylem 
	Hukuki Düzenleme
	İçişleri Bakanlığı

Sağlık Bakanlığı
	2004
	2)  2004


Tablo 24.6.1  (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	4
	Avrupa Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığı İzleme Merkezi kurulmasına ilişkin Şubat 1993 tarih ve 302/93 (EEC) sayılı  Konsey Tüzüğü 

Avrupa Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığını İzleme Merkezinin kurulması hakkındaki 302/93 (EEC) sayılı Tüzüğü değiştiren 22 Aralık 1994 tarih ve 3294/94 (EC) sayılı Konsey Tüzüğü

Avrupa Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığını İzleme Merkezinin kurulması hakkındaki 302/93 (EEC) sayılı Tüzüğü değiştiren 28 Eylül 2000 tarih ve 2220/2000 (EC) sayılı Konsey Tüzüğü  
	Hukuki Düzenleme
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	2)  2004

	5
	4- MTA’nın kontrol tedbirleri ve adlî cezalandırmaya tâbi tutulacak yeni bir sentetik uyuşturucu olarak tanımlanması hakkında 13 Eylül 1999 tarih ve  1999/615/JHA sayılı Konsey Kararı 
	Bakanlar Kurulu Kararı
	İçişleri Bakanlığı 

Sağlık Bakanlığı
	2004
	1)  2004

2)  2004


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.6.2 
	No
	Yapılması Gerekenler - (İçişleri Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Uygulama Tarih

	1
	Kriminal Polis Laboratuarları Kimyasal İncelemeler Şube Müdürlüğü bünyesinde uyuşturucu maddelerin kimyasal profillerinin çıkarılması
	2003-2004

	2
	Uyuşturucuyla mücadele alanındaki bilgi değişiminin artırılması için uyuşturucu maddelerin kimyasal profiline ilişkin incelemeler yapılmasını teminen gerekli idari düzenlemelerin yapılması, bu alanda teknik destek ve eğitim sağlanması
	2005

	3
	Uyuşturucu ile mücadele konusunda diğer kanun uygulayıcı birimlerle işbirliğinin artırılması ve ortak soruşturma yöntemlerinin geliştirilmesi amacıyla işbirliği anlaşmaları ve protokoller imzalanması
	2005

	4
	Uyuşturucu ile mücadele alanında diğer ülke kanun uygulayıcı birimleri ile işbirliğinin artırılmasına yönelik işbirliği protokolleri imzalanması
	2005

	5
	Avrupa Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığı İzleme Merkezi Ulusal Odak Noktasının kendisinden istenen işlevleri tam olarak yerine getirebilmesi için güçlendirilmesi
	2005


Tablo 24.6.2 (Devamı)
	No
	Yapılması Gerekenler - (İçişleri Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Uygulama Tarih

	6
	AB Uyuşturucu Stratejisi ve Eylem Planı ile uyumlu ulusal uyuşturucu stratejisinin geliştirilmesi
	2005

	7
	Tüm kolluk birimleri için uyuşturucu ile mücadele alanında AB ülkeleri ile işbirliği çerçevesinde düzenlenen eğitim faaliyetlerine devam edilmesi
	2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo  24.6.3

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım
	
	
	
	
	

	TADOC Projesi a) 
	2004-2005
	50.000 
	150.000 
	
	200.000 

	Uyuşturucu Maddelerin Kimyasal Profillerinin Çıkarılması b) (Kriminal Polis Laboratuarları Kimyasal İncelemeler Şube Müdürlüğü)
	2004
	
	
	
	

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel
	2005
	
	600.000
	
	600.000

	Eğitim c)
	2004-2005
	
	405.000 
	
	405.000 

	Danışman ihtiyacı c)
	2004-2005
	
	650.000 
	
	650.000 

	Tercüme
	2004-2005
	
	
	
	

	Diğer c)
	2004-2005
	
	145.000 
	
	145.000 

	Toplam
	2004-2005
	50.000 
	1.950.000
	
	2.000.000 


a) TR 0204.03 nolu 2002 Yılı Türkiye-AB Mali İşbirliği kapsamında Ulusal Uyuşturucu İzleme Merkezinin Kurulması ve Ulusal Uyuşturucu Stratejisinin Geliştirilmesi ve Uygulanmasına Destek Sağlanması Projesinden karşılanacaktır.
b)  43.750 Euro Ulusal Bütçe ve 131.250 Euro yatırım amacıyla sağlanan bu miktar AB kaynaklarından olmak üzere  24.5 sayılı Örgütlü Suçlar, Sahtecilik ve Yolsuzluk önceliği çerçevesinde planlanan finansman ihtiyacına yönelik olarak değerlendirmeye alınan, TR 204.05 nolu Organize Suçla Mücadelenin Güçlendirilmesine Destek Sağlanması Projesinden karşılanacaktır.

c) TR 0204.03 nolu proje kapsamındaki TR02-JH-04 nolu 2002 Yılı Türkiye-AB Mali İşbirliği kapsamında Ulusal Uyuşturucu İzleme Merkezinin Kurulması ve Ulusal Uyuşturucu Stratejisinin Geliştirilmesi ve Uygulanmasına Destek Sağlanması Twinning (Eşleştirme) Projesinden karşılanacaktır.

ÖNCELİK 24.7 Kara Paranın Aklanması ile Mücadele Alanında AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

1- Kısa Bilgi

Kara para aklama ile mücadelenin güçlendirilmesine devam edilmesi ve bu alanda AB mevzuatının kabulü ve uygulanması, idari kapasitenin artırılması, farklı kanun uygulayıcı kuruluşlar arasında işbirliğinin artırılmaya devam edilmesi ve bu alanlardaki uluslararası işbirliğinin daha da yoğunlaştırılması 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesi kısa ve orta vade öncelikleri arasında yer almaktadır.

Mali sistemin kara para aklanması amacıyla kullanılmasının önlenmesine yönelik olarak AB mevzuatı ile uyum sağlanarak, bu kapsamda değişiklikler yapılması, idari ve teknik kapasitenin güçlendirilmesi amaçlanmaktadır. 

Mali Eylem Görev Gücünün (FATF) kara paranın aklanmasının önlenmesi konusundaki 40 tavsiyesine uyulması çalışmaları sürdürülecektir.

7 Şubat 2002 tarih ve 24664 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Maliye Bakanlığı Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı (MASAK) 3 No’lu Genel Tebliği ile şüpheli işlem bildirim yükümlülüğünün ifasında yükümlülere yardımcı olmak üzere belirlenen 19 adet şüpheli işlem tipine “Fonların, terörizm veya terörist eylemlerle ilgili veya bağlantılı olduğundan ya da bu amaçla kullanıldığından şüphe duyulması ya da şüphe duyulması için makul nedenler bulunması” 20. işlem tipi olarak ilave edilmiştir. 10 Kasım 2002 tarih ve 24932 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren MASAK 4 No’lu Genel Tebliği ile ilk aşamada bankalar ve özel finans kurumları olmak üzere yükümlülerin gerekli bildirimleri yapmaları için idari düzeyde bir uyum görevlisi atamaları zorunluluğu getirilmiştir. 

Uluslararası Ticarî İşlemlerde Yabancı Kamu Görevlilerine Rüşvet Verilmesinin Önlenmesi İçin Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile aktif ve pasif rüşvet suçları, 4208 sayılı Kanun kapsamında, kara para aklamanın öncül suçu haline getirilmiştir.
Uluslararası Ticarî İşlemlerde Yabancı Kamu Görevlilerine Rüşvet Verilmesinin Önlenmesi İçin Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 2 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayılı Kanun 11 Ocak 2003 tarih ve 24990 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.7.1

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	8 Kasım 1990 tarihinde imzaya açılan Kara paranın Aklanması, Suçtan Kaynaklanan Gelirlerin Araştırılması, Ele Geçirilmesi ve Müsaderesi Hakkında Avrupa Konseyi Sözleşmesi ETS No: 141 (91999JHA10096)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Maliye Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı 

Adalet Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	
	
	2803 sayılı Jandarma Teşkilat Görev ve Yetkileri Kanunu Değişiklik Tasarısı
	
	2004
	1- 2004

2- 2005

	2
	Kara paranın aklanmasında mali sistemin kullanılmasının önlenmesine dair 10 Haziran 1991 tarih ve 91/308/EC sayılı Konsey Direktifi
	4208 sayılı Kara paranın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanunda Değişiklik  Yapılmasına Dair Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı
	Maliye Bakanlığı (MASAK)
	2004
	1- 2004

2- 2004


Tablo 24.7.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	3
	Kara paranın Aklanmasında Mali Sistemin Kullanılmasının Önlenmesine İlişkin 91/308/EC Sayılı Direktifte Değişiklik Yapılması Hakkında 4 Aralık 2001 Tarih ve  2001/97/EC sayılı Konsey Direktifi 
	4208 sayılı Kara paranın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanunda Değişiklik  Yapılmasına Dair    Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı
	Maliye Bakanlığı (MASAK)

İçişleri Bakanlığı 

Adalet Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	4
	Kara paranın aklanması, suç araçlarının ve suç  gelirlerinin tespiti, izlenmesi, dondurulması, zapt edilmesi ve müsaderesi hakkında 26 Haziran 2001 tarih ve 2001/500/JHA sayılı Konsey Çerçeve Kararı
	4208 sayılı Kara paranın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanunda Değişiklik  Yapılmasına Dair    Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı
	Maliye Bakanlığı (MASAK)

İçişleri Bakanlığı 
	2004
	1- 2004

2- 2004


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.7.2

	No
	Yapılması Gerekenler – (İçişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	Suçtan elde edilen gelirlere el konulması ve müsaderesine yönelik kapasitenin arttırılması için çalışmalar yapılması 
	2005

	2
	Kara para aklamayla mücadelede merkez ve taşra birimleri dahil görevli tüm birimler için, kara para aklamayla mücadele eğitimi el kitabının geliştirilmesi
	2005

	3
	Kara para aklama ve diğer mali suçlarda ortak soruşturma uygulamaları için temel noktaların belirlenmesi
	2005

	4
	Suçtan elde edilen gelirlerin müsaderesi tedbirlerinin uyumlaştırılması ve kara parayla mücadele alanındaki bilgi değişiminin artırılması için yabancı ülke kanun uygulayıcı birimleri ile ikili ve çok taraflı protokoller imzalanması
	2005

	5
	MASAK bünyesinde veri tabanı kurulması 
	2005


Tablo 24.7.2 (Devamı)

	No
	Yapılması Gerekenler – (İçişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	6
	Personel eğitimi 
	2005

	7
	Jandarma Genel Komutanlığının Mali Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulunda temsilci bulundurması yönünde gerekli çalışmaların yapılması
	2004


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.7.3

















(Euro)

	İhtiyaçlar (İçişleri Bakanlığı - Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım
	
	
	
	
	

	Yatırım a) (Emniyet Genel Müdürlüğü)
	2005
	305.000 
	920.000 
	
	1.225.000 

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel
	2005
	
	400.000 
	
	400.000 

	Eğitim a)
	2005
	
	300.000 
	
	300.000 

	Danışman İhtiyacı a)
	2005
	
	475.000 
	
	475.000 

	Tercüme
	2005
	
	50.000 
	
	50.000 

	Diğer
	2005
	
	50.000 
	
	50.000 

	Toplam
	
	305.000 
	2.195.000 
	
	2.500.000 


a) Kara Paranın Aklanmasıyla, Suçun Mali kaynakları ve Terörizmin Finansmanı ile Mücadelenin Güçlendirilmesi Projesi  2003 Yılı Mali İşbirliği Programlaması kapsamında yer almaktadır.
Tablo 24.7.4











    





(Euro)

	İhtiyaçlar  (Maliye Bakanlığı MASAK)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım
	
	
	
	
	

	Yatırım a) 
	2003-2004
	1.500.000 
	4.500.000
	
	6.000.000 

	II- Mevzuat Uyumu  ve Uygulaması

	Personel
	2005
	
	
	
	

	Eğitim b) 
	2005
	
	1.000.000
	
	1.000.000

	Danışman İhtiyacı b)
	2003-2004
	
	2.250.000 
	
	2.250.000 

	Tercüme
	
	
	
	
	

	Diğer
	
	
	
	
	

	Toplam
	
	1.500.000 
	7.750.000 
	
	9.250.000 


a) TR 204.04 nolu Kara Parayla Mücadelenin Güçlendirilmesine Destek Sağlanması Projesinden karşılanacaktır.

b) TR 204.04 nolu Proje kapsamındaki TR02-JH-05 nolu Kara Parayla Mücadelenin Güçlendirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning)Projesinden karşılanacaktır.

ÖNCELİK 24.8 Polis İşbirliği, Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e Katılım 

1. Kısa Bilgi

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam olarak katılımın mümkün olması için veri koruma ve kanun uygulama amaçlarıyla, kişisel verilerin değişimi alanındaki AB mevzuatının kabulü ve uygulama için gerekli idari kapasitenin oluşturulmasına, 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde kısa ve orta vade öncelikler arasında yer verilmektedir. Bunun yanı sıra idari kapasitenin ve farklı kanun uygulayıcı kuruluşlar arasında işbirliğinin artırılmaya devam edilmesi ve bu alanlardaki uluslararası işbirliğinin daha da yoğunlaştırılması, Topluluk Hukuku ile Adalet ve İçişleri alanında AB mevzuatı ve uygulamaları konularında sürdürülebilir eğitim programlarının geliştirilmesi de kısa vadeli öncelikler arasında yer almaktadır. Ayrıca, polis işbirliği alanı çerçevesinde adli tıp araştırmaları başta olmak üzere, suç araştırmalarının geliştirilmeye devam edilmesi de Türkiye ile AB arasındaki başlıca işbirliği alanlarından birini oluşturmaktadır.

Polis işbirliği bağlamında Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e katılım

Kişisel Verilerin Korunması Kanununun yürürlüğe girmesini takiben, Schengen Bilgi Sistemi ile ilgili gerekli idari düzenleme çalışmalarına başlanarak, bu alanda AB mevzuatına uyum sağlanması çalışmaları sürdürülecektir. Ülkemizin Schengen Müktesebatını kabulünden sonra, Schengen Bilgi Sistemleri Ağının (SISNET) İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü iletişim alt yapısına yönelik çalışmalarına başlanabilecektir. Europol ve Schengen İrtibat Merkezleri ile İnterpol Merkezi tek bir merkezde ve tek bir yapı içinde kurularak, diğer kolluk kuvvetlerinin de bu merkeze iştirakleri ile söz konusu birimler arasındaki işbirliği, koordinasyon ve daha etkin ve verimli çalışma imkanları sağlanarak kurumsal kapasite güçlendirilecektir. Ayrıca, Europol ve Schengen İrtibat Merkezleri kurularak halkın bu konularda bilinçlendirilmesi sağlanacak ve hazırlanacak olan çalışma kılavuzları ve düzenlenecek eğitim programlarıyla, uluslararası suç ve suçlularla mücadeleye yönelik olarak etkin bir işbirliği tesis edilecektir. 
Polis işbirliği bağlamında suç araştırmalarının geliştirilmesi

Bu alanda öncelikli olarak DNA analizi sonuçlarının değişimi, ses-görüntü data incelemesi ve ifade alma teknikleri konularında gerekli uygulama kapasitesinin geliştirilmesi ile ilgili çalışmalara başlanarak tamamlanması hedeflenmektedir. 

2-Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.8.1

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	AB Antlaşmasının K.3. maddesine istinaden, Avrupa Polis Bürosu’nun kurulması hakkındaki sözleşmeyi düzenleyen,  26 Temmuz 1995 tarih ve 95/C 316/01 sayılı Konsey Tasarrufu (Avrupa Sözleşmesi)  
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	
	
	2803 sayılı Jandarma Teşkilat Görev ve Yetkileri Kanunu Değişiklik Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2005

	2
	Europol bilgilerinin gizliliği hakkında kurallar kabul eden 3 Kasım1998 tarih ve 1999/C 26/02 sayılı Konsey Kararı
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	3
	Europol analiz dosyalarına uygulanabilir kuralları kabul eden 3 Kasım 1998 tarih ve  1999/C 26/01  sayılı Konsey Kararı (Doc EUROPOL 87)
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	4
	Europol tarafından üçüncü ülkelere ve organlara kişisel veri iletimini düzenleyen kurallar hakkında 12 Mart 1999 tarih ve 1999/C 88/01 sayılı Konsey Kararı 
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	5
	Europol Başkanına üçüncü ülkelerle ve AB’ye bağlı olmayan kuruluşlarla anlaşmalara ilişkin müzakerelere girmesi için yetki verilmesi hakkında 27 Mart 2000 tarih ve 2002/C 150/01 sayılı  Konsey Kararı
	İşbirliği Anlaşması
	İçişleri Bakanlığı
	2003
	1- 2004


Tablo 24.8.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	6
	28 Ocak 1981 tarihinde imzaya açılan Kişisel Verilerin Elektronik Ortamda İşlenmesi Bağlamında Bireylerin Korunmasına Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi 

ETS No: 108 (91999JHA10184)
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	7
	Kişisel verilerin işlenmesi ve bu tür verilerin serbest dolaşımı bağlamında kişilerin korunması hakkında 24 Ekim 1995 tarih ve 95/46/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	8
	95/46/EC sayılı Direktif kapsamında üçüncü ülkelere kişisel verilerin iletilmesine yönelik standart akdi kurallara ilişkin 15 Haziran 2001 tarih ve 2001/497/EC sayılı Komisyon Kararı (C(2001)1539 sayılı belgeyle bildirilmiştir)
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	9
	Bir Avrupa Polis Bürosu Kurulması Hakkında Sözleşme (Europol Sözleşmesi), Bilgi Teknolojisinin Gümrük Amaçlı Kullanımı Hakkında Sözleşme ve Ortak Sınırlarda Kontrollerin Tedricen Kaldırılması Hakkındaki Schengen Anlaşmasının Uygulanmasına Dair Sözleşmesi (Schengen Sözleşmesi) çerçevesinde kurulan ortak denetim veri koruma organları için bir sekreterya ihdası hakkında 17 Ekim 2000 tarih ve 2000/641/JHA sayılı  Konsey Kararı
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	10
	İkinci kuşak Schengen Bilgi Sisteminin (SIS II) geliştirilmesi hakkında 6 Aralık 2001 tarih ve  2001/886/JHA sayılı Konsey Kararı
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	11
	İkinci kuşak Schengen Bilgi Sisteminin (SIS II) geliştirilmesi hakkında 6 Aralık 2001 tarih ve 2424/2001 (EC) sayılı Konsey Tüzüğü
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004


Tablo 24.8.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	12
	Bazı belgelerin gizli niteliğine ilişkin 14 Aralık 1993 tarih ve SCH/Com-ex (93) 22 sayılı İcra Komitesi Kararı (Schengen Müktesebatı) 
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	13
	Schengen Anlaşmasını uygulayan 19 Haziran 1990 tarihli Sözleşmenin yürürlüğe konulması hakkında 22 Aralık 1994 tarih ve SCH/Com-ex (94) 29 sayılı İcra Komitesi Kararı  (Schengen Müktesebatı)
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	14
	Schengen’in değerlendirilmesi ve uygulanması için bir Daimi Komite kurulması hakkında 16 Eylül 1998 tarih ve SCH/Com-ex (98) 26 sayılı İcra Komitesi Kararı  (Schengen Müktesebatı)
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	15
	Hudut ötesi polis işbirliği el kitabı hakkında 16 Aralık 1998 tarih ve SCH/Com-ex (98) 52 sayılı İcra Komitesi Kararı (Schengen Müktesebatı)
	Schengen uygulamalarına yönelik olarak el kitabı tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	2- 2005

	16
	Sirene Kılavuzunun güncelleştirilmesi hakkında 28 Nisan 1999 tarih ve SCH/Com-ex (99) 5 sayılı İcra Komitesi Kararı (Schengen Müktesebatı)
	Sirene Kılavuzu 
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	2- 2005

	17
	Suçluların iadesiyle ilgili 26 Haziran 1996 tarih ve SCH/Com-ex (96) decl. 6 sayılı İcra Komitesi Bildirisi  (Schengen Müktesebatı)
	Hukuki Düzenleme
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2005
	2- 2005

	18
	SIS’in yapısı hakkında 28 Nisan 1999 tarih ve  SCH/Com-ex (99) decl. 2 sayılı İcra Komitesi Bildirisi  (Schengen Müktesebatı) 
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004


Tablo 24.8.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	19
	Europol tarafından üçüncü ülkelere ve organlara kişisel veri iletimini düzenleyen kurallar hakkında 12 Mart 1999 tarihli Konsey Tasarrufunu değiştiren 28 Şubat 2002 tarih ve 2002/C 58/02 sayılı Konsey Tasarrufu 

(5443/02 EUROPOL 4 14681/01 EUROPOL 102+COR1) 
	Kişisel Verilerin Korunması Kanun Tasarısı 
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	
	
	İşbirliği Anlaşma Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2005
	2- 2005

	20
	Europol irtibat görevlilerinin hak ve yükümlülüklerine ilişkin 15 Ekim 1998 tarih ve  1999/C 26/09 sayılı Europol Yönetim Kurulu Kararı 
	İrtibat Görevlisi Atanmasına ilişkin Kararname
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	2- 2004

	
	
	2803 sayılı Jandarma Teşkilat Görev ve Yetkileri Kanunu Değişiklik Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2005

	21
	Kişinin yaşamına, bedenine, kişisel özgürlüğüne veya mülküne yönelik terörist eylemler sırasında işlenen ya da işlenmesi muhtemel olan cürümlerle mücadeleler hakkında Europol’e talimat veren 3 Aralık 1998 tarih ve 1999/C 26/06 sayılı Konsey Tasarrufu
	2803 sayılı Jandarma Teşkilat Görev ve Yetkileri Kanunu Değişiklik Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2005

	22
	Kullanılan yolların daha kapsamlı denetimi suretiyle uluslararası suçla mücadele hakkında 27 Mayıs 1999 tarih ve 1999/C 162/01 sayılı Konsey  İlke Kararı
	2803 sayılı Jandarma Teşkilat Görev ve Yetkileri Kanunu Değişiklik Tasarısı
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2005

	23
	DNA analiz sonuçlarının değişimi hakkında 9 Haziran 1997 tarih ve 97/C 193/02 sayılı Konsey İlke Kararı 
	Hukuki Düzenleme 
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	2- 2004

	24
	DNA analiz sonuçlarının değişimi hakkında 25 Haziran 2001 tarih ve 2001/C 187/01 sayılı  Konsey İlke Kararı
	Hukuki Düzenleme
	İçişleri Bakanlığı
	2004
	2- 2004


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.8.2

	No
	Yapılması Gerekenler (İçişleri Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	Uluslararası polis işbirliğinin yapılanmasıyla ilgili tüm kolluk birimleri personelinin eğitimlerinin sağlanması
	2004-2005

	2
	Europol, Schengen ve İnterpol haberleşme ve alt yapılarının Uluslararası Haber Merkezi olarak yapılandırılması
	2004

	3
	Emniyet Genel Müdürlüğü Kriminal Polis Laboratuarları Biyolojik İncelemeler Şube Müdürlüğü bünyesinde DNA bilgi bankasının kurulması
	2003-2004

	4
	AB’de gerçekleştirilen uygulamalara yönelik olarak Europol, Schengen, Interpol, OLAF ve ileride AB bünyesinde kurulacak kolluk teşkilatları ile haberleşme, bilgi değişimi ve işbirliği amaçlı olarak tüm kolluk birimlerinin iştirakiyle bir ulusal birimin (Milli Büro) oluşturulması
	2004-2005

	5
	İçişleri Bakanlığı, Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği (AB) Koordinasyon Dairesi Başkanlığının, öngörülen İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanununda yapılacak değişiklik sonucunda Dış İlişkiler ve AB Genel Müdürlüğü olarak teşkilatlandırılması amacıyla kurumsal kapasitesinin artırılması 
	2003

	6
	Kriminal uzmanlık alanlarında eğitim desteğinin sağlanması
	2003-2005

	7
	Kamu güvenliğinin sağlanması maksadıyla kolluk görevlilerinin polis işbirliği alanına yönelik ihtisaslaşma  eğitimi
	2003 –2005

	8
	Başta FIEP olmak üzere AB üyesi ülkelerdeki kolluk birimlerinin AB’ye üyelik yönünde en iyi uygulamalarının incelenmesi ve bu konuda personel eğitimi
	2003-2005

	9
	Çocuk Suçlarını Önleme Merkezlerinin Türkiye genelinde yaygınlaştırılması.
	2005

	10
	Jandarma Genel Komutanlığı Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığının reorganizasyonu
	2003

	11
	AB Programları ve AB ülkeleriyle ikili işbirliği imkanlarından da yararlanılarak, ilgili personelin adalet ve içişleri alanında AB hukuku eğitimi
	2003-2005

	12
	Kaçakçılık ve organize suçlarla mücadelede yararlanmak üzere Bilgisayar Destekli Eğitim (CBT) kapsamında uzaktan erişimli eğitim CD’lerinin hazırlanması ve kullanılması
	2004

	13
	Suç analizine yönelik paket analiz programlarının temini ve kullanımının yaygınlaştırılması amacıyla AB üyesi ülkelerle işbirliğinin geliştirilmesi
	2004


Tablo 24.8.2 (Devamı)

	No
	Yapılması Gerekenler (İçişleri Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	14
	İki adet Jandarma Bölge Komutanlığı Kriminal Laboratuvarının kurulması
	2004-2006

	15
	Yeniden yüz oluşturma laboratuvarı kurulması 
	2006

	16
	Olay yeri inceleme birimlerinin yaygınlaştırılması
	2003

	17
	Patlayıcı madde imha unsurlarının oluşturulması 
	2006

	18
	Jandarma Bölge Kriminal Laboratuvarları Şube Müdürlüklerinde Bölge İş İstasyonları İl Jandarma Komutanlıklarında ise Parmak İzi Alma İstasyonları teşkil edilmesi
	2005-2006


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Tablo 24.8.3

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım

	Europol ve Schengen Bilgi Sistemine Katılım ve Ulusal İrtibat Noktalarının Kurulması (SISNET iletişim alt yapısının kurulması)
	2005
	250.000
	750.000
	
	1.000.000


	Polis işbirliği alanında Yatırım
	2005
	350.000
	1.150.000
	
	1.500.000

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel

- SISNET iletişim alt yapısının İçişleri Bakanlığına kurulmasına yönelik personel alımı
	2005
	
	250.000
	
	250.000

	Eğitim 

- SISNET iletişim alt yapısının kurulmasına yönelik eğitim
- Polis işbirliği alanında eğitim
	2004-2005

2005
	
	250.000

1.300.000
	
	250.000

1.300.000


Tablo 24.8.3 (Devamı)
















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	Danışman İhtiyacı 

- SISNET iletişim alt yapısının kurulmasına yönelik danışman ihtiyacı 

- Polis işbirliği alanında danışman ihtiyacı
	2004

2005
	
	350.000

100.000
	
	350.000

100.000

	- SISNET iletişim alt yapısının İçişleri Bakanlığına kurulmasına yönelik tercüme ihtiyacı
	2004
	
	50.000
	
	50.000

	Diğer
	2004
	
	150.000
	
	150.000

	Toplam
	
	600.000
	4.350.000
	
	4.950.000


Tablo 24.8.4

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım

	Polisin Suç Delillerini Bilimsel Yöntemle Analiz Kapasitesinin Geliştirilmesi Projesi  çerçevesinde yatırım a) 
	2005
	1.200.500
	3.601.500
	
	4.802.000

	Türk Polisinin Denetime Açıklığının, Verimliliğinin ve Etkinliğinin Geliştirilmesi Projesi çerçevesinde yatırım b) 
	2004-2005
	59.125
	177.375
	
	236.500

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Diğer a)
	2004
	
	1.634.000
	
	1.634.000

	Türk Polisinin Denetime Açıklığının, Verimliliğinin ve Etkinliğinin Geliştirilmesi Projesi çerçevesinde idari kapasite ihtiyaçları b)
	2004-2005
	
	2.344.000
	
	2.344.000

	Toplam
	
	1.259.625
	5.646.875
	
	6.907.500


a) Polisin Suç Delillerini Bilimsel Yöntemle Analiz Kapasitesinin Geliştirilmesi Projesi, 2003 Yılı Mali İşbirliği Programlaması kapsamında yer almaktadır.
b) Türk Polisinin Denetime Açıklığının, Verimliliğinin ve Etkinliğinin Geliştirilmesi Projesi, 2003 Yılı Mali İşbirliği Programlaması kapsamında yer almaktadır.
Tablo 24.8.5 

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım a)
	2004-2005
	232.500
	697.500
	
	930.000

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel 
	
	
	
	
	

	Eğitim b)
	
	
	115.000
	
	115.000

	Danışman İhtiyacı b)
	
	
	774.000
	
	774.000

	Tercüme
	
	
	
	
	

	Diğer b)
	
	
	457.500
	
	457.500

	Toplam
	
	232.500
	2.044.000
	
	2.276.500


a) TR 201.01 nolu  Türkiye’de İfade Alma Odalarının ve İfade Alma Tekniklerinin Geliştirilmesine Destek Sağlanması Projesinden sağlanacaktır. 

b) TR 201.01 nolu Proje kapsamında, TR02-JH-01 nolu Türkiye’de İfade Alma Odalarının ve İfade Alma Tekniklerinin Geliştirilmesine Destek Sağlanması Eşleştirme (Twinning) Projesinden karşılanacaktır.
Tablo 24.8.6

















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I- Yatırım

	Yatırım
	
	1.687.500
	6.750.000
	
	8.437.500

	II- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması

	Personel 
	
	100.000
	
	
	100.000

	Eğitim
	
	2.300.000
	5.300.000
	
	7.600.000


Tablo 24.8.6 Devamı)
















(Euro)

	İhtiyaçlar - (İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı)
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	AB Kaynakları
	Diğer
	Toplam

	Danışman ihtiyacı
	
	
	1.000.000
	
	1.000.000

	Tercüme
	
	100.000
	100.000
	
	200.000

	Diğer
	
	
	
	
	

	Toplam
	
	4.187.500
	13.150.000
	
	17.337.500


ÖNCELİK 24.9 Kişisel Verilerin Korunması Konusundaki AB Mevzuatına Uyum Sağlanması 

1- Kısa Bilgi

Kişisel veri koruma ve değişimi alanındaki AB Mevzuatının kabulü ve bağımsız bir denetleme kurulunun da oluşturulması da dahil olmak üzere, uygulama için gerekli kurumsal kapasitenin oluşturulması 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde bir öncelik alanı olarak belirtilmiştir.

Kişisel verilerin korunmasına ilişkin AB Mevzuatına uyum sağlanması, Avrupa Komisyonunun yayımladığı 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde kısa vade altında, üyelik yükümlülüklerini üstlenebilme yeteneği bölümünde, bilhassa “Adalet ve İçişleri” ile “Hizmetlerin Serbest Dolaşımı” başlığı altında yer alan önceliklerden birisidir. Konu, ayrıca Katılım Ortaklığı Belgesinde orta vade altında, kişisel verilerin korunmasına ilişkin mevzuatın etkili uygulanmasının sağlanması şeklinde yer almaktadır.

Uyum için kanun tasarısı taslağı hazırlama çalışmaları son aşamaya gelmiş bulunmaktadır. Ayrıca bu bağlamda çalışmaları yürütülen Avrupa Konseyi – Avrupa Birliği Türkiye Ortak Projeleri içerisinde yer alan Yasal Reformlara Destek Alt Komitesi kapsamında bu kanun tasarısı taslağı üzerinde Avrupa Birliği ve Avrupa Konseyi uzmanlarının da desteği sağlanmaktadır.

Tasarı Taslağı ile belirli veya kimliği belirlenebilir kişiye ilişkin bütün bilgilerin bir işleme tâbi tutulmasında; kişiliğin ve temel hak ve özgürlüklerin korunması, verilerin belirli, açık, hukuka ve dürüstlük kurallarına uygun amaçlar için kaydedilmesi, kullanılması ve bu amacın aşılmaması, verilerin doğru ve güncel olması, gerektiğinde yenilenmesi ve silinmesi, kişilerin ırk, siyasî düşünce, din, sağlık, cinsel yaşam gibi gizli verilerinin güvence altına alınması, ilgili kişilere kendi verileri hakkında bilgi edinme hakkı tanınması gibi konular bir düzenleme altına alınacaktır.

2-Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.9.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	28 Ocak 1981 tarihinde imzaya açılan Kişisel Verilerin Elektronik Ortamda İşlenmesi Bağlamında Bireylerin Korunmasına Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi ETS No: 108 (91999JHA10184)
	Onay Kanunu  
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	2
	Kişisel verilerin işlenmesi ve bu tür verilerin serbest dolaşımı bağlamında kişilerin korunması hakkında 24 Ekim 1995 tarih ve 95/46/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
	Kişisel Verilerin  Korunması Kanun Tasarısı  
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	
	
	Tamamlayıcı mevzuatın çıkarılması
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2005
	2- 2005

	3
	95/46/EC sayılı Direktif kapsamında kişisel verilerin üçüncü ülkelere transferi için standart akdi kurallara ilişkin 15 Haziran 2001 tarih ve 2001/497/EC sayılı Komisyon Kararı (C(2001)1539 sayılı belgeyle bildirilmiştir) 
	Kişisel Verilerin  Korunması Kanun Tasarısı  
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004

	
	
	Tamamlayıcı mevzuatın çıkarılması
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2005
	2- 2005


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.9.2 

	No
	Yapılması Gerekenler 
	Uygulama Tarihi

	1
	Kişisel Verileri Koruma Kurumunun kurulması
	2005

	2
	Kişisel Verileri Koruma Yüksek Kurulu ve hizmet birimlerinin oluşturulması
	2005

	3
	Kurum için gerekli personelin istihdam edilmesi (248 kişi)
	2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Finansman ihtiyacı için Hizmetlerin Serbest Dolaşımı başlığı altında Tablo 3.4.3’e bakınız. 

ÖNCELİK 24.10 Euro’nun ve Topluluğun Mali Çıkarlarının Ceza Hukukunda Korunması Konularında AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

1- Kısa Bilgi  

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde ve Türkiye hakkındaki 2002 yılı İlerleme Raporunda bu konu bir öncelik olarak belirtilmiştir. İlgili AB mevzuatı, karşılık Türk mevzuatı ile birlikte mukayeseli olarak incelendiğinde  aşağıda yer alan tabloda belirtilen durum dışında herhangi bir uyumsuzluk tespit edilememiştir. 

Euro kalpazanlığına karşı ceza hukuku çerçevesinde koruma sağlanmasına ilişkin 29 Mayıs 2000 tarihli Konsey Çerçeve Kararında öngörülen ve suç olarak düzenlenmesi istenilen eylemler, Türk Ceza Kanununun 316-324. maddelerinde düzenlenmiş olup, bu fiiller için öngörülen ceza miktarları da ilgili AB mevzuatının öngördüğü sınırlar içerisindedir.

Ayrıca Türkiye, bu alandaki AB mevzuatının esas aldığı 20 Nisan 1929 tarihli Kalpazanlığın Önlenmesi Hakkındaki Uluslararası Sözleşmeye, Ocak 1937 tarihinde katılmıştır.

Öte yandan, Topluluk mali çıkarlarının ceza hukukunda korunması hakkındaki 27 Kasım 1995 tarihli Sözleşme ve ek iki Protokolde cezalandırılması istenen fiillerin; TCK tarafından 202, 211-219, 504, 510. maddelerinde düzenlendiği ve bu suç tipleri ile korunmak istenen hukuki değerlerin Türk Ceza Kanunu uygulamasında da himaye gördüğü tespit edilmiştir.

Ayrıca, söz konusu AB mevzuatının kara paranın aklanması mevzuatında öncül suçlar kapsamına alınmasını istediği dolandırıcılık, rüşvet1), evrakta sahtecilik suçları halihazırda 4208 sayılı Kanunda sayılan öncül suçlar içerisinde yer almaktadır.

Yukarıda izah edildiği üzere ilgili AB mevzuatı ile büyük oranda uyumlu olan Türk mevzuatının daha etkin bir şekilde uygulanması için, konunun daha ağırlıklı bir şekilde yargı mensuplarının eğitim programlarına dahil edilmesi hususu değerlendirilecektir.

Bu öncelik bağlamında Uluslararası Ticari İşlemlerde Yabancı Kamu Görevlilerine Rüşvet Verilmesinin Önlenmesi İçin Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair  4782 sayı ve 2 Ocak 2003 tarihli Kanun 11 Ocak 2003 tarih ve 24990 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

2-Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.10.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Avrupa Topluluklarının Mali Çıkarlarının Korunması Hakkındaki Sözleşmeye  19 Temmuz 1997 tarihli Ek 2. Protokol (41997Y0719(02))
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Bu aşamada mevzuat uygulanmasına yönelik kurumsal yapılanma ihtiyacı bulunmamaktadır

4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Bu aşamada planlanmış finansman ihtiyacı bulunmamaktadır.

ÖNCELİK 24.11 Ceza Hukuku Alanında Adli İşbirliği Bakımından AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

1- Kısa Bilgi 

İnsan ticareti ve çocukların cinsel amaçlarla kullanımı temel insan haklarının ciddi şekilde ihlal yöntemlerinden birisi olup, çocukların cinsel amaçlarla kullanılması ve çocuk pornografisi içeren materyallerin üretimi ve pazarlanması organize suçların bir bölümünü oluşturmaktadır. Özellikle internet kullanımının yaygınlaşması, çocukların kullanıldığı cinsel içerikli yayınların da yeni bir ticaret yöntemi olarak kullanılmasına neden olmuştur. Diğer yandan, insan ticareti ve çocukların fuhuş sektöründe zorla kullanılması da uluslararası organize suç örgütlerinin  önemli gelir kaynakları arasında yer almaktadır. 

Çocukların suç örgütleri tarafından cinsel yönden istismar edilmesi ve kullanılmasının önlenmesi Devletin anayasal ödevleri arasında yer almaktadır. Özellikle, henüz cinsel gelişimini tamamlamamış ve kendisini korumaktan aciz durumda olan küçüklerin, organize suç örgütleri tarafından profesyonelce hazırlanmış tuzaklara düşürülüp daha sonra da zorla kullanılması ve istismar edilmesine karşı etkin tedbirler alınmalıdır.

Uluslararası organize suçlarla mücadele etme; İnsan Hakları ve Temel Özgürlüklerinin Korunması Hakkındaki Sözleşme hükümlerine de uygun olarak, organize suçlar hakkında yetkili makamlara bilgi sağlayan ve kimliği açıklandığı takdirde kendisi veya yakınları ciddi tehlikeye maruz kalabilecek kişilerin (tanıkların) etkili bir şekilde korunmasını gerektirmektedir. 

Bu bağlamda, 4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanununun 7. ve Terörle Mücadele Kanunun 20. maddesinin, söz konusu 1995 tarihli Konsey İlke Kararı doğrultusunda yeniden gözden geçirilmesi ve koruma tedbirlerinin gerektiği takdirde, tanığın yanı sıra tanığın yakın akrabalarını da (anne-baba ve çocuklar) kapsaması gerekmektedir.

Ayrıca, cezaî meselelerde karşılıklı adlî yardımlaşma, suçluların basitleştirilmiş ve kolaylaştırılmış iadesi, internet suçları ve ileri teknoloji suçları ile mücadele, ceza yargılamalarında mağdurların korunması ve suç mağdurlarının hakları; örgütlü suç, terörizm ve uyuşturucu madde kaçakçılığı alanlarında suç ve cezaların asgari ortak unsurlarının belirlenmesi; arama, zapt ve müsadere kararları ile sürücü belgelerinin iptali kararlarının karşılıklı olarak tanınması ve icrası; mahkeme dışında delillerin toplanması, yargı makamlarınca verilen parasal cezaların karşılıklı tanınması ve icrası, ırkçılık ve yabancı düşmanlığı ile mücadele, Avrupa Yargı Ağı, Avrupa Yargı Eğitim Ağı, ciddi çevre suçları ile ilgili ön çalışmalar yapılacak, sürekli gelişim içinde bulunan ilgili Avrupa Birliği mevzuatı yakından takip edilecek ve bu konularda Avrupa Birliği ile işbirliği imkânları araştırılacaktır.

Bu öncelik altında Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 3 Ağustos 2002 tarih ve 4771 sayılı Kanunla (9 Ağustos 2002 tarih ve 24841 sayılı Resmi Gazete) TCK 201. maddesinde değişiklik yapılmıştır. Ayrıca, Sınıraşan Örgütlü Suçlara Karşı BM Sözleşmesine Ek İnsan Ticaretinin, Özellikle Kadınların ve Çocukların Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve Cezalandırılmasına İlişkin Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30 Ocak 2003 tarih ve 4804 sayılı Kanun 4 Şubat 2003 tarih ve 25014 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.11.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	23 Kasım 2001 tarihinde imzaya açılan Avrupa Konseyi Bilişim (Sanal Ortam) Suçları Hakkındaki Avrupa Konseyi Sözleşmesi ETS No:185
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı 

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	
	Avrupa Konseyi Bünyesindeki Internet Suçlarına İlişkin Sözleşme hakkında kabul edilen 27 Mayıs 1999 tarih ve 1999/364/JHA sayılı  Ortak Tutum
	
	
	
	

	2
	Internet Üzerinden Yapılan Çocuk Pornografisiyle Savaşıma Dair 29 Mayıs 2000 Tarih ve  2000/375/JHA sayılı Konsey Kararı 
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004

	3
	Uluslararası örgütlü suçla mücadelede tanıkların korunması hakkında 23 Kasım 1995 tarih ve  95/C 327/04 sayılı Konsey İlke Kararı  (Cezai konularda adli işbirliği bağlamında da geçerlidir) 
	4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu (7. madde) ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununda (20. madde) Değişiklik
	Adalet Bakanlığı

İçişleri Bakanlığı
	2005
	1-  2005

2-  2005

	4
	İnsan ticareti ve çocukların cinsel istismarıyla mücadele amacıyla harekete geçilmesiyle ilgili, AB Anlaşmasının K.3 maddesine istinaden Konsey tarafından kabul edilen 24 Şubat 1997 tarih ve  97/154/JHA sayılı Ortak Eylem
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004

	
	
	Ceza Muhakemeleri Usulü Kanun Tasarısı
	
	2003
	1- 2003/2004

2- 2004


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Bu aşamada mevzuat uygulanmasına yönelik gerekli kurumsal yapılanma ihtiyacı bulunmamaktadır

4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Bu aşamada planlanmış finansman ihtiyacı bulunmamaktadır.

ÖNCELİK 24.12 Özel Hukuk Alanında Adli İşbirliği Konusundaki AB Mevzuatının Kabulü ve Uygulanması

1- Kısa Bilgi

Özel hukuk ve ticaret hukuku alanlarında delillerin toplanması, adlî yardım ve yargı yetkisi, yargı kararlarının tanınması ve tenfizi konularında adlî işbirliğine yönelik Sözleşmelere taraf olunması ülkemiz açısından önem arz etmektedir.

Hukukî ve ticarî konularda delillerin toplanmasına ilişkin istinabe taleplerinin iletilmesi ve yerine getirilmesi işlemlerini kolaylaştırmak, yargı yetkisi, yargı kararlarının tanınması ve tenfizi ve adlî yardım, resmî kayıtlardan ve mahkeme kararlarından örnek alma hakkı tanınması ve kişilerin hukukî ve ticarî işlemlerinden dolayı fiziken alıkonulmasını önlemek konularında işbirliğinin kolaylaştırılması ve geliştirilmesi amaçlanmaktadır.

Ayrıca, özel hukukla ilgili mahkeme kararlarının karşılıklı tanınması ve tenfizi, kanunlar ihtilafı ve adlî yetkiyle ilgili kuralların uyumlaştırılması, hukuk usulü kurallarının Üye Devletlerdekilerle uyumlaştırılması, özel hukuk ve ticaret hukuku bağlamında adlî ve adlî olmayan belgelerin tebliğ usullerinin kolaylaştırılması ve hızlandırılması, nizasız talepler için Avrupa İcra Emri, evlilik ve velayet ile ilgili meselelerde yargı yetkisi ile mahkeme kararlarının karşılıklı tanınması ve tenfizi, iflas muameleleri, alternatif uyuşmazlık çözüm yolları, suç mağdurlarına tazminat ödenmesi, medenî hukuk ve ticaret hukuku meselelerinde delil toplanması, akdi yükümlülüklere uygulanacak hukuk, ödemede acze düşme ve iflas işlemleri ile ilgili ön çalışmalar yapılacak, sürekli gelişim içinde bulunan ilgili Avrupa Birliği mevzuatı yakından takip edilecek ve bu konularda Avrupa Birliği ile işbirliği imkânları araştırılacaktır.

2- Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.12.1

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	18 Mart 1970 tarihinde imzaya açılan Hukuki veya Ticarî Konularda Yabancı Ülkelerden Delil Sağlanması Hakkında Sözleşme (Lahey)

Uluslararası Özel Hukuk Konferansı Sözleşme No: 20 (91999JHA10148)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	2
	Hukukî ve Ticarî Konularda Yargı Yetkisi, Tanıma ve Tenfize Dair 16 Eylül 1988 tarih ve 88/592/EEC sayılı Sözleşme (Lugano)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	3
	25 Ekim 1980 tarihinde imzaya açılan Adalete Uluslararası Erişim Sözleşmesi (Lahey Sözleşmesi) Uluslararası Özel Hukuk Konferansı Sözleşme No: 29 (91999JHA10150)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	4
	Hukuki konularda adli işbirliğinin uygulamasını kolaylaştıracak faaliyetlere ilişkin topluluk çerçevesini oluşturan 25 Nisan 2002 tarih ve  (EC) 743/2002 sayılı Konsey Tüzüğü
	Tüzüğün 4. maddesinin 2. bendi gereğince AB ile İkili Anlaşma akdedilmesi
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Bu aşamada mevzuat uygulanmasına yönelik gerekli kurumsal yapılanma ihtiyacı bulunmamaktadır

4- Planlanmış Finansman İhtiyacı

Bu aşamada planlanmış finansman ihtiyacı bulunmamaktadır.

ÖNCELİK 24.13 Tüm Vatandaşların Adalete Erişiminin Sağlanması ve Bunun İçin Adli Yardım Sisteminin Geliştirilmesine Devam Edilmesi

1. Kısa Bilgi

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde Üyelik Yükümlülüklerini Üstlenebilme Yeteneği başlığı altında orta vadede Adalet ve İçişleri başlığında “Adlî yardım sisteminin geliştirilerek tüm vatandaşların adalete erişiminin sağlanması” şeklinde bir ibare yer almaktadır.

Avrupa Birliğinde adalete erişim ve adlî yardım başlığı altında bilhassa bilgilendirme kampanyaları ve adalete erişim için kullanıcı rehberlerinin basımı, hukukî konularda bir bilgi sistemi ve yargı ağı kurulması, adlî yardımın asgarî standartlarına dair çalışmalar yapılması, nizasız davalar ve nafaka davaları gibi bazı hukuk davaları için ortak usul kurallarının tespiti, alternatif uyuşmazlık çözüm yollarının teşviki, çok dilli standart dava dilekçeleri hazırlanması, mağdurların korunması için asgarî standartların tespiti konuları ele alınıp düzenlenmektedir. Bu bağlamda ülkemizde de bazı tedbirlerin alınması 58. Hükümetin Acil Eylem Planının “Demokratikleşme ve Hukuk Reformu” kısmında 7 sayılı başlık altında ve bazı yasa taslaklarında yer almaktadır.

2-Mevzuat Uyum Takvimi 

Tablo 24.13.1 

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Özgürlük, Güvenlik ve Adalet Alanı Hakkında Amsterdam Antlaşmasının hükümlerinin en iyi şekilde uygulanması hakkındaki 3 Aralık 1998 tarihli Konsey ve Komisyon Eylem Plânı (Viyana Eylem Plânı) (31999Y0123(01))
	1412 sayılı Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununu Değiştiren 3842 sayılı Kanunun 31. maddesinin yürürlükten kaldırılması
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1- 2003

2- 2003

	2
	25 Ekim 1980 tarihinde imzaya açılan Adalete Uluslararası Erişim Sözleşmesi (Lahey Sözleşmesi) Uluslararası Özel Hukuk Konferansı Sözleşme No: 29 (91999JHA10150)
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	3
	4 Ekim 2001 tarihinde imzaya açılan Adlî Yardım Taleplerinin İletilmesine İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesine  Ek Protokol (Moskova)  ETS No: 179 
	Onay Kanunu
	Dışişleri Bakanlığı

Adalet Bakanlığı
	2004
	1- 2004

2- 2004


Tablo 24.13.1 (Devamı)

	No
	AB Mevzuatının Adı ve Numarası
	Karşılık Gelen Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	4
	
	Uzlaştırma Kurullarının Kuruluş, Görev ve Yetkilerine Dair Kanun
	Adalet Bakanlığı
	2005
	1- 2005

2- 2005

	5
	
	İstanbul Milletlerarası Tahkim Merkezi Kanun Tasarısı ile Türkiye Hakem ve Bilirkişi Odaları Birliği Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2004
	1- 2005

2- 2005


3- Mevzuatın Uyumu ve Uygulanması İçin Kurumsal Yapılanma Takvimi 

Tablo 24.13.2

	No
	Yapılması Gerekenler - (Adalet Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi

	1
	Ulusal Yargı Ağı Projesinin tamamlanması  ile bir yandan yargının işlevselliği ve kapasitesi güçlendirilirken, diğer yandan bireylerin teknolojik imkânlardan yararlanarak adalete daha kolay ve hızlı erişimi temin edilecektir.
	2005

	2
	İlgili Kuruluşlarca ülke çapında hukuk bilincini sağlayacak, vatandaşlar arasında basit konularda ihtilafı, ihtilaf çıkmadan önlemek üzere temel hukuk bilgilerini öğretecek Hukuk Danışma Büroları kurulacaktır. Kamu kurumları kendi görev alanlarında vatandaşları bilgilendirmek amacıyla el kitabı, rehber, kılavuz ve broşürler yayımlayacaklardır
	2003-2005

	3
	Adalet Bakanlığınca hak arama özgürlüğünü uygulamada sağlamak amacıyla cezaevlerinde çok dilli rehber kitapçıklarının basım ve dağıtımının yaygınlaştırılması
	2003-2005


4- Planlanan Finansman İhtiyacı

Bu aşamada planlanmış finansman ihtiyacı bulunmamaktadır.

ÖNCELİK 24.14 Yargının işlevselliği ve kapasitesinin artırılması suretiyle etkin bir yargı sisteminin tesis edilmesi 

Ana Unsur 24.14.1 Yargının işlevselliğinin güçlendirilmesi, adli ve idari kapasitesinin artırılması

1- Kısa Bilgi

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinin 12. paragrafı ile; yargının bağımsızlığının ve etkinliğinin güçlendirilmesi ve Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi doğrultusunda insan hakları ve temel özgürlüklere ilişkin hükümlerin tutarlı bir biçimde yorumlanmasının sağlanması, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi içtihatlarının tüm adli makamlarca dikkate alınması yükümlülüğüne yönelik tedbirlerin alınması, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin işleyişinin Avrupa standartları ile uyumlu hale getirilmesi ve İstinaf Mahkemelerinin kurulmasına ilişkin hazırlıkların yapılması öncelikle öngörülmektedir.

1995 tarihli adlî ve idarî kapasitenin güçlendirilmesine dair Madrid Kriteri de dikkate alınarak, bu çerçevede ülkemizce çıkarılması gereken mevzuata ilişkin olarak yürütülen faaliyetler aşağıda belirtilmiştir:

Tablo 24.14.1.1

	Kanun Tasarısının Adı 
	Beklenen Yürürlük Tarihi

	1
	Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanunda, 18 Kasım 1992 tarih ve 3842 sayılı Kanunda ve Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı
	2003

	2
	Adlî Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun Tasarısı ile İstinaf Mahkemelerinin Tesis Edilmesi
	2004

	3
	Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı
	2004

	4
	İş Mahkemeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı
	2004

	5
	Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarısı
	2004

	6
	Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında Kanun Tasarısı
	2004

	7
	Bilgi Edinme Hakkı Kanunu Tasarısı
	2004

	8
	Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı
	2004

	9
	2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu ile 2992 sayılı Adalet Bakanlığının Teşkilât ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı
	2004

	10
	Kamu Denetçiliği Kurumu Kanunu Tasarısı
	2004


Tablo 24.14.1.1 (Devamı)

	Kanun Tasarısının Adı 
	Beklenen Yürürlük Tarihi

	11
	İcra ve İflâs Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı
	2004

	12
	Türk Ceza Kanunu Tasarısı
	2004

	13
	Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında Kanun Tasarısı
	2004

	14
	Elektronik İmzanın Düzenlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı
	2004

	15
	Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine, 2313 sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanunda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda ve 178 sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilât ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunda, Bankalar Kanununda ve Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı
	2004

	16
	Türkiye Hakem ve Bilirkişi Odaları Birliği Kanunu Tasarısı
	2004

	17
	İstanbul Milletlerarası Tahkim Merkezi Kanunu Tasarısı
	2004

	18
	Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması Hakkında Kanun Tasarısı
	2004

	19
	Ceza ve Tedbirlerin İnfazı Hakkında Kanun Tasarısı
	2004

	20
	Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğünün Teşkilat Hakkında Kanun Tasarısı
	2004

	21
	Türkiye Adalet Akademisi Kanunu Tasarısı
	2004

	22
	Kişisel Verilerin Korunması Kanunu Tasarısı
	2004

	23
	Jandarma Teşkilât, Görev ve Yetkileri Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı
	2004

	24
	1512 sayılı Noterlik Kanununda ve İlgili Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 
	2004

	25
	Türkiye Hâkimler ve Savcılar Birliği Kanun Tasarısı
	2004

	26
	Sır kavramının yeniden belirlenmesi ile ilgili çalışmalar
	2004


Tablo 24.14.1.1 (Devamı)

	Kanun Tasarısının Adı 
	Beklenen Yürürlük Tarihi

	27
	Rüşvet ve yolsuzluklarla mücadele ile ilgili çalışmalar
	2004

	28
	Çocuk Mahkemelerinin Kuruluşu, Görev ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun, Terörle Mücadele Kanunu, Küçükleri Muzır Neşriyattan Koruma Kanunu ile İcra ve İflas Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı
	2004

	29
	Uzlaştırma Kurullarının Kuruluş, Görev ve Yetkilerine Dair Kanun Tasarısı
	2005

	30
	Borçlar Kanunu Tasarısı
	2005

	31
	Türk Ticaret Kanunu Tasarısı
	2005

	32
	Uluslararası Acz Hali Kanunu Tasarısı çalışmaları
	2005

	33
	İdarî Usul Kanunu Tasarısı
	2005

	34
	İhtisas Mahkemelerinin sayısı ve çeşitliliğinin artırılması
	2005

	35
	Adlî Tıp Kurumu Kanunu Uygulama Yönetmeliğinin çıkarılması
	2003


Yargının işlevselliğinin güçlendirilmesi ve adli kapasitenin geliştirilmesi amacına yönelik olarak gerçekleştirilecek planlanan eğitim faaliyetleri ve bu bağlamda yürütülen diğer faaliyetler

Tablo 24.14.1.2

	No
	Eğitim Faaliyetleri ve İdari Kapasite (Adalet Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi
	Finansmanı

	1
	Hâkim ve Savcıların İnsan Hakları Konusunda Eğitimi a)
	2003-2004
	1.465.000 Euro

	2
	Hâkim ve Savcıların AB Hukuku Konusunda Eğitimi b)
	2003-2004
	PHARE

	3
	Cezaî Konularda Adlî İşbirliğinin Geliştirilmesine Yönelik Hâkim ve Savcıların Eğitimi c)
	2003-2004
	181.784 Euro

	4
	Yolsuzlukla Mücadele Konusunda Hâkim ve Savcıların Eğitimi d)
	2005
	538.200 Euro


Tablo 24.14.1.2 (Devamı)

	No
	Eğitim Faaliyetleri ve İdari Kapasite (Adalet Bakanlığı)
	Uygulama Tarihi
	Finansmanı

	5
	İnsan Ticareti ile Mücadele Konularında Hâkim ve Savcıların Eğitimi e)
	2003-2004
	Avrupa Konseyi

	6
	Uyuşturucu ve Göçmen Kaçakçılığı Konularında Hâkim ve Savcıların Eğitimi f)
	2004
	500.000 Euro

	7
	Fikrî-Sınaî Haklar Projesi g)
	2003-2004
	2.289.450 Euro

	8
	Yargının Modernizasyonu ve Cezaevi Reformu Projesi h)
	2005
	10.000.000 Euro


a) Projeye, AB, 1.180.000 Euro, Avrupa Konseyi, 285.000 Euro katkıda bulunacaktır.
b) Projelendirme çalışmaları PHARE programı kapsamında devam etmektedir

c) MEDA Programından karşılanmaktadır

d) Projelendirme çalışmaları devam etmekte olan yolsuzlukla mücadele projesi kapsamında Adalet Bakanlığına sağlanması planlanan finansman miktarıdır.

e) Avrupa Konseyi ile bu hususta temaslar sürdürülmektedir.

f) Ulusal Bütçe ile birlikte AB kaynaklarından istifade edilmesi düşünülmektedir

g) Projenin Finansman anlaşmasında bu maliyetin 1.700.000 Euro tutarındaki kısmının AB kaynaklarından, 589.450 Euro tutarındaki kalan kısmının Adalet Bakanlığı tarafından karşılanacağı öngörülmüştür.

h) MEDA Fonu kapsamında karşılanmaktadır.

Ana Unsur 24.14.2 Ceza ve tutukevlerinde uluslararası standartlara ulaşılması

Ceza ve tutukevlerinde, gerek tedbir gerek cezaların infazı için tutulan hükümlü ve tutukluların, ceza infaz kurumlarında tutuldukları müddetçe bedensel ve mali bütünlüklerinin korunması Devletin ödevleri arasındadır. Bu kurumlarda tutulan kişilerin cezalarını çektikleri süre zarfında ıslah edilmesi ve topluma kazandırılması, ceza infaz sistemimizin en başta gelen ilkelerindendir. Bu nedenle Adalet Bakanlığı ceza infaz sistemi konusunda çağdaş gelişmeleri izlemekte ve bunları anında uygulamaya çalışmaktadır. Bu çalışmalar doğrultusunda, Ceza İnfaz Kurumları ile Tevkifevlerinin Yönetimine ve Cezaların İnfazına Dair Tüzük 27 Nisan 2001 tarihinde değiştirilmiştir.

Bu öncelik ile ilgili olarak ilk Ulusal Programın yayınlanmasından bu yana gerçekleştirilmiş olan yasal değişiklikler aşağıda sıralanmıştır:

- 1 Mayıs 2001 tarih ve 4666 sayılı Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, 5 Mayıs 2001 tarih ve 24393 sayılı, 

- 14 Haziran 2001 tarih ve 4681 sayılı Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri İzleme Kurulları Kanunu, 21 Haziran 2001 tarih ve 24439 sayılı,

- 9 Mayıs 2001 tarih ve 4671 sayılı Ceza İnfaz Kurumları ile Tutukevleri İşyurtları Kurumunun Kuruluş ve İdaresine İlişkin Kanun ile Ceza Evleri ile Mahkeme Binaları İnşası Karşılığı Olarak Alınacak Harçlar ve Mahkumlara Ödettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, 16 Mayıs 2001 tarih ve 24404 sayılı,

- 16 Mayıs 2001 tarih ve 4675 sayılı İnfaz Hakimliği Kanunu, 23 Mayıs 2001 tarih ve 24410 sayılı,

- 29 Temmuz 2002 tarih ve 4769 sayılı Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri Personeli Eğitim Merkezleri Kanunu, 2 Ağustos 2002 tarih ve 24834 sayılı,

- 5 Şubat 2003 tarih ve 4806 sayılı Türk Ceza Kanunu ile Hapishane ve Tevkifhanelerin İdaresi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 10 Şubat 2003 ve 25020 sayılı,

 Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmişlerdir.

Ceza ve tutukevlerinde uluslararası standartlara ulaşılmasına yönelik çalışmalar kapsamında önümüzdeki dönemde gerçekleştirilmesi öngörülen yasal değişiklikler de aşağıdaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 24.14.2.1

	No
	Taslak Türk Mevzuatının Adı
	Sorumlu Kuruluş
	Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Kararı (Beklenen Tarih)
	1- Meclis Kabulü

2-Yürürlüğe Giriş (Beklenen Tarih)

	1
	Ceza ve Tedbirlerin İnfazı Hakkında Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1-2004

2-2004

	2
	Ceza Tevkifevleri Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı
	Adalet Bakanlığı
	2003
	1-2004

2-2004


Ceza ve tutukevlerinin uluslararası standartlara ulaşması kapsamında planlanan finansman ihtiyacı 2003-2007 yılları arasında toplam 731 Trilyon TL (416.341.310 Euro) olarak hesaplanmaktadır. Bu çerçevede 18 adet oda sistemli cezevi, 2 adet çocuk cezaevi, 2 adet kadın cezaevi ve 3 adet açık cezaevi inşası öngörülmektedir. Bu inşaatların bedellerinin Ulusal Bütçe ve Adalet Bakanlığı bünyesindeki İş Yurtları Kurumu kaynaklarından karşılanması öngörülmektedir. Bu yatırımlar için planlanan personel ve finansman ihtiyacı aşağıdaki tabloda gösterilmektedir.

Tablo 24.14.2.2 

















(Euro)

	Yatırım
	Personel İhtiyacı
	Yıl
	Ulusal Bütçe
	İş Yurtları
	Toplam

	Oda sistemli cezaevi (18 adet)
	8140
	2003-2006
	91.128.057 
	236.932.948 
	328.061.005 

	Çocuk Cezaevleri (2 adet)
	360
	2003-2007
	 
	28.477.517 
	28.477.517 

	Kadın Cezaevleri (2 adet)
	380
	2003-2006
	 
	28.477.517 
	28.477.517 

	 Açık Cezaevleri (3 adet)
	360
	2004-2007
	 
	31.325.696 
	31.325.696 

	Toplam
	9240
	2003-2007
	91.128.057 
	325.213.678 
	416.341.735 


Ana Unsur 24.14.3 Yargının otomasyonu 

Adalet hizmetlerinin hızlı, güvenilir, etkin ve ekonomik olarak yürütülmesi için gerekli olan modern teknolojik altyapının kurulması amacıyla Adalet Bakanlığı 2000 yılında Ulusal Yargı Ağı Projesini (UYAP) başlatmıştır.

Projenin amacı; tüm yargı birimlerini kapsayan otomasyonu ve dış birimlerle entegrasyonu sağlamak suretiyle, yargıda kaliteyi artırmaktır. Toplam maliyeti yaklaşık 170 milyon Euro olan bu Projenin birinci aşaması olan merkez birimleri otomasyonu 2002 yılı sonunda tamamlanmıştır. İkinci aşaması olan taşra birimleri otomasyonu Ağustos 2001’de başlamış olup, 2004 yılı sonuna kadar tamamlanması planlanmıştır. Bu projenin yıllara göre planlanmış finansman ihtiyacı aşağıdaki tabloda gösterilmektedir.

Tablo 24.14.3.1 

	İhtiyaçlar  
	Yıllar
	Ulusal Bütçe
	Toplam

	Yatırımlar

Taşra Birimlerinin Otomasyonu

(Donanım, Altyapı)
	2001
	7.000.000
	73.000.000

	
	2002
	15.000.000
	

	
	2003
	47.000.000
	

	
	2004
	4.000.000
	


EK 24.1

24 Mart 2001 ile 11 Mayıs 2003 Tarihleri Arasında Adalet ve İçişleri ile Siyasi Kriterler Konularındaki Avrupa Birliği Mevzuatına Uyum Sağlanmasına Yönelik Olarak Kabul Edilip Yürürlüğe Giren Mevzuat Listesi

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Kabulü Hakkında 12/04-2001 tarihli ve 4642 sayılı Kanun (RG.: 21.04.2001/24380)

	2
	Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair 1/5/2001 tarihli ve 4666 sayılı Kanun (RG: 5.5.2001/24393)

	3
	Avukatlık Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 2/5/2001 tarihli ve 4667 sayılı Kanun (RG: 10.5.2001/24398)

	4
	Ceza İnfaz Kurumları ile Tutukevleri İşyurtları Kurumunun Kuruluş ve İdaresine İlişkin Kanun ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binaları İnşası Karşılığı Olarak Alınacak Harçlar ve Mahkûmlara Ödettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair 9/5/2001 tarihli ve 4671 sayılı Kanun  (RG:16.5.2001/24404)

	5
	Adalet Bakanlığının Teşkilât ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun ile Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair 15/5/2001 tarihli ve 4674 sayılı  Kanun (RG:22.5.2001/24409)

	6
	l6/5/2001 tarihli ve 4675 sayılı İnfaz Hâkimliği Kanunu (R.G: 23.5.2001/24410)

	7
	14/6/2001 tarihli ve 4681 sayılı Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri İzleme Kurulları Kanunu (R.G: 21.6.2001/24439)

	8
	21/6/2001 tarihli ve 4686 sayılı Milletlerarası Tahkim Kanunu (R.G: 5.7.2001/24453)

	9
	22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medenî Kanunu (RG: 8.12.2001/24607)

	10
	3/12/2001 tarihli ve 4722 sayılı Türk Medenî Kanununun Yürürlüğü ve Uygulama  Şekli Hakkında Kanun (RG: 8.12.2001/24607)

	11
	Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun, 18/11/1992 tarihli ve 3842 sayılı Kanun ile Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 6/12/2001 tarihli ve 4723 sayılı Kanun (R.G: 13.12.2001/24612)

	12
	6/2/2002 tarihli ve 4744 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (R.G:19.2.2002/24676).

	13
	26/3/2002 tarihli ve 4748 sayılı Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun (R.G:9.4.2002/24721).


	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	14
	23 Nisan 1999 Tarihine Kadar İşlenen Suçlardan Dolayı Şartla Salıverilmeye, Dava ve Cezaların Ertelenmesine Dair Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 21/05/2002 tarihli ve 4758 sayılı Kanun (RG.: 23.05.2002/24763)

	15
	Avukatlık Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesine Dair 25/06/2002 tarihli ve 4765 sayılı Kanun (RG.: 28.06.2002/24799)

	16
	29/7/2002 tarihli ve 4769 sayılı Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri Personeli Eğitim Merkezleri Kanunu (R.G: 2.8.2002/24834)

	17
	3/8/2002 tarihli ve 4771 sayılı Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun (R.G: 9.8.2002/24841)

	18
	2709 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 27/12/2002 tarihli ve 4777 sayılı Kanun (RG.: 31.12.2002/24980 3.mükerrer)

	19
	2/1/2003 tarihli ve 4778 sayılı Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun (RG: 11.1.2003/24990 )

	20
	Türk Vatandaşları Hakkında Yabancı Ülke Mahkemelerinden ve Yabancılar Hakkında Türk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkumiyetlerinin İnfazına Dair Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 2/1/2003 tarihli ve 4780 sayılı Kanun (RG: 8.1.2003/24987)

	21
	Hakim ve Savcı Adayları Eğitim Merkezi Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun İki Maddesinin Yeniden Düzenlenmesine Dair 02/01/2003 tarihli ve 4781 sayılı Kanun (RG: 08.01.2003/24987)

	22
	Uluslararası Ticarî İşlemlerde Yabancı Kamu Görevlilerine Rüşvet Verilmesinin Önlenmesi İçin Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 2/1/2003 tarihli ve 4782 sayılı Kanun (RG: 11.1.2003/24990)

	23
	Türk Ceza Kanunu, Cezaların İnfazı Hakkında Kanun ve Karayolları Trafik Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 8/1/2003 tarihli ve 4785 sayılı Kanun (RG: 15.1.2003/24994 mükerrer)

	24
	Cezaların İnfazı Hakkında Kanunda ve Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair 8/1/2003 tarihli ve 4786 sayılı Kanun (RG: 15.1.2003/24994 mükerrer)

	25
	9/1/2003 tarihli ve 4787 sayılı Aile Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yargılama Usullerine Dair Kanun (RG:18.1.2003/24997)

	26
	Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 15/1/2003 tarihli ve 4790 sayılı Kanun (RG: 26.1.2003/25005)

	27
	23/1/2003 tarihli ve 4793 sayılı Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun (RG:  4.2.2003/25014) 


	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	28
	Türk Ceza Kanunu ile Hapishane ve Tevkifhanelerin İdaresi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair 5/2/2003 tarihli ve 4806 sayılı Kanun (RG: 10.2.2003/25020 mükerrer)

	29
	28/8/1999 tarihli ve 4454 sayılı Basın ve Yayın Yoluyla İşlenen Suçlara İlişkin Dava ve Cezaların Ertelenmesine Dair Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 6/2/2003 tarihli ve 4809 sayılı Kanun (RG: 10.2.2003/25020 mükerrer) 

	30
	Adlî Tıp Kurumu Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında 19/2/2003 tarihli ve 4810 sayılı Kanun (RG: 25.2.2003/25031)

	31
	Çekle Ödemelerin Düzenlenmesi ve Çek Hamillerinin Korunması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 26/2/2003 tarihli ve 4814 sayılı Kanun (RG: 8.3.2003/25042) 

	32
	Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair 27/02/2003 tarihli ve 4819 sayılı Kanun (RG.: 06.03.2003/25040)

	33
	Tebligât Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 19/3/2003 tarihli ve 4829 sayılı Kanun (RG: 27.3.2003/25061)

	34
	Bazı Kanunlardaki Para Cezalarının İdarî Para Cezasına Dönüştürülmesine Dair 4854 Sayılı Kanun (RG: 06.05.2003/25100)


ULUSLARARASI SÖZLEŞMELERİN UYGUN BULUNMASINA DAİR KANUNLAR

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Uyuşturucu Maddelere Dair 1961 Tarihli Tek Sözleşmenin Tadiline İlişkin Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 26/04/2001 tarihli ve 4659 sayılı Kanun (RG.: 09.05.2001/24397)

	2
	Terörizmin Finansmanının Önlenmesine Dair Uluslararası Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 10/01/2002 tarihli ve 4738 sayılı Kanun (RG: 17.01.2002/24643) 

	3
	Terörist Bombalamalarının Önlenmesine İlişkin Uluslararası Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 11/01/2002 tarihli ve 4740 sayılı Kanun (RG: 19.01.2002/24645)

	4
	Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 03/04/2002 tarihli ve 4750 sayılı Kanun (RG: 09.04.2002/24721)


	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	5
	Çocuk Haklarına Dair Sözleşmeye Ek Çocuk Satışı, Çocuk Fahişeliği ve Çocuk Pornografisi ile İlgili İhtiyari Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 09/05/2002 tarihli ve 4755 sayılı Kanun (RG: 14.05.2002/24755)

	6
	Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesine İlişkin İhtiyari Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 30/07/2002 tarihli ve 4770 sayılı Kanun (RG: 02.08.2002/24834)

	7
	Sınıraşan Örgütlü Suçlara Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30/01/2003 tarihli ve 4800 sayılı Kanun (RG: 04.02.2003/25014)

	8
	Sınıraşan Örgütlü Suçlara Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Göçmen Kaçakçılığına Karşı Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30/01/2003 tarihli ve 4803 sayılı Kanun (RG: 04.02.2003/25014)

	9
	Sınıraşan Örgütlü Suçlara Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesine Ek İnsan Ticaretinin Özellikle Kadın ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve Cezalandırılmasına İlişkin Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 30/01/2003 tarih ve 4804 sayılı Kanun (RG: 04.02.2003/25014)

	10
	Yolsuzluğa Karşı Özel Hukuk Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 17/04/2003 tarihli ve 4852 sayılı Kanun (RG: 24.04.2003/25088)


Ek 24.2

24 Mart 2001 ile 11 Mayıs 2003 Tarihleri Arasında Adalet ve İçişleri ile Siyasi Kriterler konularındaki Avrupa Birliği Mevzuatına Uyum Sağlanmasına Yönelik Olarak Kabul Edilip Yürürlüğe Giren Mevzuat ve İşlemler (Tüzükler, Yönetmelikler, Protokoller, Genelgeler Ve Tebliğler) Listesi 

TÜZÜKLER

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Ceza İnfaz Kurumları ile Tevkifevlerinin Yönetimine ve Cezaların İnfazına Dair Tüzükte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Tüzük (19.3.2001 tarih 2001/2199 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı RG: 27.04.2001/24385)


YÖNETMELİKLER

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri İzleme Kurulları Yönetmeliği (RG: 07.08.2001/24486).

	2
	Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevlerinde Hükümlü ve Tutukluların Dışarıdaki Yakınlarıyla Telefonla Görüşmeleri Hakkında Yönetmelik (RG: 23.06.2001/24441)

	3
	Temel Kanunlarda Çalışmalar  Yapmak Üzere Kurulacak Komisyonların Kuruluş ve Çalışma Usullerine İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik (RG: 2.10.2001/24541)

	4
	4422 Sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanununun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (RG: 26 Ekim 2001/24565)

	5
	Yakalama ve Gözaltına Alma ve İfade Alma Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (RG: 11.07.2002/24812)

	6
	Yakalama ve Gözaltına Alma ve İfade Alma Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair 16.07.2002 tarihli Yönetmeliğin Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (RG: 18.09.2002/24880)

	7
	Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik (RG: 22.10.2002/24914)


PROTOKOLLER

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Gençlik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanlığı ile Adalete Bakanlığı Arasında Ceza infaz Kurumları ve Tutukevlerinde Spor ve Diğer Serbest Zaman Etkinliklerine Yönelik İşbirliği Protokolü (11.12.2001)

	2
	Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumundan Sorumlu Devlet Bakanlığı ile Adalet Bakanlığı İşbirliği Protokolü (23.07.2002)


GENELGELER

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 27.03.2001 tarihli ve 9/41 sayılı Ölüm Oruçlarına İkna ve Yardım Edenler  Genelgesi

	2
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 04.07.2001 tarihli ve 11/78 sayılı Telefon Görüşmeleri Genelgesi

	3
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 20.08.2001 tarihli ve 26/100 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununa Aykırılık Genelgesi

	4
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 11.09.2001 tarihli ve 27/106 sayılı Gözaltına Alınan Kişiler Genelgesi

	5
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 11.10.2001 tarihli ve 28/114 sayılı Suç Teşkil Eden Yolsuzluk Olaylarına İlişkin Soruşturma ve Kovuşturmalar Genelgesi

	6
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 12.10.2001 tarihli İzleme Kurullarının Eğitimi Genelgesi

	7
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 09.01.2002 tarihli ve 21/3 sayılı Ayda Bir Yapılan Açık Görüş Genelgesi

	8
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 09.01.2002 tarihli ve 17/79 sayılı Ceza İnfaz Kurumları ile Tevkifevlerinin Yönetimine ve Cezaların İnfazına Dair Tüzüğün 154.maddesi Gereğince Yaptırılan Açık Görüş  Genelgesi

	9
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 18.01.2002 tarihli ve 2/7 sayılı Ortak Etkinlikler hakkında Genelgesi


	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	10
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 01.02.2002 tarihli ve 12/4-11 sayılı Gençlik ve Spor Protokolü Genelgesi

	11
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 04.03.2002 tarihli ve 12/14460 sayılı Hükümlü ve Tutukluların Kitap İhtiyacı Hakkında Genelgesi

	12
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 11.06.2002 tarihli ve 16/78 sayılı Ceza ve İnfaz Kurumları ve Tutukevleri Personelinin Davranış Kuralları Hakkında Genelgesi

	13
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 23.08.2002 tarihli ve 12/059108 sayılı Devlet Bakanlığı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü ile Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü Arasındaki işbirliğini Düzenlemek Üzere Hazırlanan 23.07.2002 tarihinde İmzalanan Protokol Hakkında Genelgesi

	14
	Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü’nün 13.09.2002 tarihli Ortak Etkinlikler Hakkında Genelgesi

	15
	Adalet Bakanlığı Uluslararası Hukuk ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü’nün  02.04.2001 tarihli ve 44/2001 sayılı Tutuklanan Yabancı Uyruklulara İlişkin Bildirim Formu Genelgesi

	16
	Adalet Bakanlığı Uluslararası Hukuk ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü’nün  11.05.2001 tarihli ve 59/2001 sayılı Yabancı Diplomatik temsilcilere Yapılacak Tebligat Usûlü Genelgesi

	17
	Adalet Bakanlığı Uluslararası Hukuk ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü’nün  14.08.2001 tarihli ve 98/2001 sayılı Adli Makamlarca Alıkonulan Yabancı Ülke Pasaportları Genelgesi

	18
	Adalet Bakanlığı Uluslararası Hukuk ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü’nün  25.10.2001 tarihli ve 120/2001 sayılı Terörizm ile Mücadelede İzlenecek Yöntem ve BM Güvenlik Konseyi Genelgesi

	19
	Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü’nün 25.10.2001 tarihli ve 29/119 sayılı Suç Sonrası Yapılacak İşlemler Genelgesi

	20
	Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü’nün 21.12.2001 tarihli ve 33/147 sayılı Yakalama ve Gözaltı Süreleri Genelgesi

	21
	Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü’nün 27.05.2002 tarihli ve 13/73 sayılı Yakalama ve Gözaltına Alma ile İlgili Uygulamalar Genelgesi

	22
	Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü’nün 01.08.2002 tarihli ve 20/95 sayılı Aranan Şahıslar Genelgesi

	23
	Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü’nün 20.08.2002 tarihli ve 25/106 sayılı Avrupa Birliği Uyum Kanunları Genelgesi


TEBLİĞLER

	No
	Türk Mevzuatı Adı 

	1
	Adalet Bakanlığının 2002 Yılında Uygulanmak Üzere Yurt Dışı Tebligat ve İstinâbe Taleplerinde Uyulması Gereken Usûl ve Esaslara Dair Tebliği

	2
	Adalet Bakanlığının 2003 Yılında Uygulanmak Üzere Yurt Dışı Tebligat ve İstinâbe Taleplerinde Uyulması Gereken Usûl ve Esaslara Dair Tebliği


1) 02 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmiş olan 4782 sayılı Kanunun 5.maddesi ile rüşveti düzenleyen TCK. 211-220.maddeleri 4208 sayılı Yasa’nın öncül suç kapsamına alınmıştır.
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